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1 INTRODUCAO

A viabilidade da universalizacdo dos servicos de saneamento basico deve
estar em consonancia com as diretrizes da Lei Federal de Saneamento Basico (Lei
n. 11.445, de janeiro de 2007). Tal Lei fixa, em seu artigo 3°, inciso lll, o conceito de
universalizagdo como ampliacdo progressiva ao acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico.

Ademais, o artigo 11, inciso IV, da mencionada Lei, estabelece a
sustentabilidade e o equilibrio econdmico-financeiro, em regime de eficiéncia, dos
servicos publicos de saneamento basico como condi¢cdo necessaria para a validade
dos respectivos contratos de concessao.

Os valores referentes aos custos de manutengcao e operacéo dos servigcos de
saneamento basico do Municipio de Areal, bem como aos investimentos necessarios
para a universalizacdo da prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, sdo estimados com base na expectativa de atendimento das
exigéncias legais, nos aspectos técnicos previstos no planejamento para o setor e
nas demandas da populagdo do municipio, para um periodo de 20 anos,
observando-se, ademais, o0s requisitos de eficiéncia dos mencionados servicos.

Cabe destacar, portanto, a relevancia para esta analise de viabilidade de dois
conjuntos de informagdes. O primeiro é referente aos resultados financeiros da
prestacao presente dos servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
drenagem urbana no Municipio de Areal. O segundo conjunto de informacdes diz
respeito a dimenséo financeira das proposicées para a melhoria e ampliacdo desses
sistemas, em termos de programas, projetos e ac¢des, com vistas a universalizacao
da prestacdo desses servicos dentro do horizonte do Plano Municipal de
Saneamento Basico.

Com base nas informacdes disponiveis acerca das receitas e despesas
realizadas e previstas, € realizada a estruturacdo do fluxo de caixa para analise da
viabilidade econ6mica dos servicos de saneamento basico no Municipio de Areal. A
tais receitas e despesas foram acrescidos, para compor o fluxo de caixa, o0s
investimentos planejados para o periodo de planejamento considerado (2015-2034).

Ao somatorio dos fluxos de desembolsos de caixa relativos & operacdo e
manutencao (OPEX) dos servicos e aos investimentos necessarios a sua expansao,

devem corresponder fluxos de ingressos de recursos financeiros necessarios a plena
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cobertura de tais desembolsos, em conformidade com o principio legal do
atendimento as condi¢des de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro.

Ha de ser ressaltado que, dado o disposto no artigo 19, 8 4° da Lei n.
11.445/2007 (segundo o qual o plano de saneamento basico sera revisto
periodicamente, em prazo ndo superior a quatro anos, anteriormente a elaboragéo
do Plano Plurianual), € possivel que ao longo do horizonte de planejamento, sejam
revistas metas do Plano, com o0s consequentes efeitos sobre a sua viabilidade
econOmico-financeira.

A avaliagdo da viabilidade econdmico-financeira dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario conforme propostos no Plano
Municipal de Saneamento Basico de Areal esta dividido em 4 (quatro) secfes, sendo
a primeira a presente introducdo. Na segunda secdo, sdo apresentadas as
premissas e o0s parametros adotados para a projecdo do fluxo de caixa dos
mencionados servigos, referéncia central para a avaliacdo da viabilidade dos
servicos de saneamento basico aqui analisados. A terceira secao trata de apresentar
as fontes de recursos financeiros existentes para o atendimento das necessidades
de financiamento dos programas, projetos e acdes propostas no plano ora em
elaboracdo. Por fim, a Ultima secdo demonstra as referéncias utlizadas na

elaboracao do presente relatorio.
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2 PROJECAO DO FLUXO DE CAIXA DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO

2.1 ESTRUTURA E REQUISITOS DA ANALISE DE VIABILIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA

A andlise de viabilidade econémico-financeira de um empreendimento, projeto
ou atividade passa pela avaliagdo comparativa de seus custos e beneficios, de
modo que tal viabilidade é caracterizada pela superioridade dos segundos em
relacdo aos primeiros.

Portanto, etapa essencial para a realizacdo da analise de viabilidade consiste
na correta definicdo e quantificacao de tais custos e beneficios.

Em termos gerais, a representacdo dos custos e beneficios de um
empreendimento, projeto ou atividade deve atender dois critérios principais:
objetividade e mensurabilidade. O primeiro implica que a representacdo desses
custos e beneficios seja compreendida de forma idéntica por diferentes individuos. O
segundo assegura a efetiva possibilidade de estabelecer medidas quantitativas
viaveis para tais elementos.

A utilizacdo de fluxos de caixa, formados pelos ingressos e saidas financeiras
no caixa de uma entidade, empresa ou individuo ao longo de um periodo de tempo,
constitui a técnica mais difundida para a realizacdo de andlises de viabilidade
econdmico-financeira.

A construcdo do fluxo de caixa é realizada por meio da identificacdo das
entradas e saidas de dinheiro ao longo do periodo de referéncia estabelecido para a
analise. Tal identificacdo, por sua vez, parte das informag¢des constantes dos
relatérios contabeis referentes & situagdo e ao desempenho econdmico-financeiro
daquele negdcio ou ativo que pretende avaliar.

Em termos mais especificos, o fluxo de caixa faz uso de informagdes
constantes do balanco patrimonial (BP) e da demonstracdo dos resultados do

exercicio (DRE) publicadas, tal como apresentado a seguir:
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Quadro 1- Estrutura do Fluxo de Caixa

Receitas Brutas de Vendas ou Servigos
(-) Tributos sobre Producdo ou Vendas

Receitas Liquidas de Vendas ou Servigos
(-) Custos dos Produtos ou Servigos Vendidos

Resultado Operacional Bruto
(-) Despesas Operacionais
Resultado Operacional Liquido
(-) IR e CSLL sobre Resultado Operacional Lig.

(+) Despesas "ndo Caixa"

(-) Receitas "ndo Caixa"
Fluxo de Caixa Operacional

(-) Investimentos (ou Gastos de Capital)
Fluxo de Caixa Livre

Fonte: Elaboragdo Consorcio Encibra - Paralela |

E evidente, portanto, que o fluxo de caixa retne informacbes basicas
referentes a receitas, a custos/despesas e a investimentos, com a medida dos
impactos de seus correspondentes fluxos financeiros.

Obtidas tais informacdes, relativas a periodos passados, sao estabelecidas as
premissas e formulados o0s pressupostos que orientam a projecdo dos valores
futuros dessas receitas, custos/despesas e investimentos, ou seja, projeta-se o
comportamento futuro do fluxo de caixa ao longo de todo o periodo de andlise (no
caso concreto deste relatorio, o fluxo de caixa é projetado para o periodo de 20 anos
— 2015 a 2034).

E importante ressaltar, no que se refere aos fluxos financeiros associados aos
investimentos indicados no plano ora elaborado, que sua alocacdo temporal no
horizonte de planejamento foi realizada com base no critério de rateio linear ao longo
do periodo de suas respectivas execucgoes.

A adocao desse critério ndo compromete os resultados finais da analise, na
medida em que os diferentes investimentos implicam distribuicbes ndo homogéneas
de desembolsos ao longo dos respectivos periodos de execucdo, de modo a ser
plausivel uma compensagéo entre os efeitos financeiros de investimentos cujos
desembolsos concentram-se em etapas iniciais de sua execugcao e tais efeitos
daqueles investimentos com desembolsos nas etapas finais de sua execucao.

Uma vez elaborada o fluxo de caixa, sua analise é realizada pela comparacéo
entre os valores das entradas e das saidas de caixa identificadas, trazidas para um

mesmo momento no tempo, e/ou por meio da determinagao da taxa de retorno a ele
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associada. Tais alternativas correspondem, respectivamente, aos conceitos de Valor
Presente Liquido! e de Taxa Interna de Retorno?.

Observa-se, portanto, que a analise da viabilidade econdmico-financeira dos
servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem urbana
prestados no Municipio de Areal pressupde o levantamento de informacdes contébil-
financeiras a eles referentes. Tais informacdes, por sua vez, devem ser fornecidas
pelos responsaveis pela prestacdo dos servicos. No caso especifico de Areal, a
prestacao dos servicos aqui considerados tem sua distribuicdo explicitada no Quadro
2.

Quadro 2- Distribuicdo dos servicos de saneamento basico

Servigo Responsavel
Abastecimento de Agua Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAESA
Esgotamento Sanitdrio Prefeitura Municipal de Areal - PMA
Drenagem Urbana Prefeitura Municipal de Areal - PMA

Fonte: Elaboragdo Consorcio Encibra - Paralela |

Encontra-se aqui o principal obstadculo para a realizacdo da analise de
viabilidade econbémico-financeira dos servicos de saneamento basico em Areal: a
indisponibilidade de informac¢fes contabeis e financeiras sobre os referidos servicos,
fornecidas diretamente pelas entidades por eles responsaveis.

Cabe notar que o grau de dificuldade encontrada para a obtencdo de
informacgdes varia de acordo com o servico considerado, sendo menor no que se
refere a abastecimento de 4gua e maior nos casos de esgotamento sanitario e
drenagem urbana.

Consideradas tais limitagBes, torna-se necessaria a utilizagcdo de fontes,

critérios e procedimentos alternativos para a quantificacdo dos ingressos e saidas

1 O VPL pode ser calculado por meio da seguinte férmula:VPL = Z{\LO%
Em que:
VPL é o Valor Presente Liquido;FCLt é a parcela do fluxo de caixa livre no periodo ‘t’;

N € o nimero de periodos da concessao; er é a taxa de desconto utilizada para obter o VPL.

2 A TIR pode ser calculada por meio da seguinte formula:VPL = YN, (:ﬁ;)t =

Em que:
FCLt é o fluxo de caixa livre no periodo ‘t’;N € o numero de periodos da concesséo; e
TIR é a taxa de desconto que torna a equagédo verdadeira.
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financeiras associadas a prestacdo dos servicos, com a consequente projecdo do
fluxo de caixa.

Nesse contexto, o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(SNIS) constitui a principal fonte de dados para os servigos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario, seja por fornecer informacdes diretamente
relacionadas a prestacdo desses servicos em Areal, seja por fornecer informacgdes
sobre a prestacdo desses servicos em outras localidades, possibilitando o
estabelecimento de valores de referéncia para comparacdes (benchmark). Além do
SNIS, os demais relatérios elaborados no a&mbito do plano municipal de saneamento
ora em construcdo oferecem elementos relevantes para a estruturacao e projecao do
fluxo de caixa desses servicos.

Lamentavelmente, a falta de informacdes é mais acentuada quando se trata
dos servicos de drenagem urbana. Por ndo ser objeto de coleta de dados pelo SNIS
e, principalmente, por ser um servigco prestado pelos municipios no ambito mais
amplo da gestdo de infraestrutura urbana, o que impossibilita o levantamento de
dados especificos sobre os custos incorridos e eventuais receitas realizadas, ha uma
pronunciada escassez de dados utilizaveis na elaboracdo do correspondente fluxo
de caixa.

Nesse contexto, a analise de viabilidade dos servicos de drenagem urbana
fica concentrada nas informacfes referentes ao fluxo de investimentos previsto nos
relatérios precedentes do plano municipal de saneamento do municipio de Areal, em
razdo da notéria inexisténcia ou falta de consisténcia das informacdes sobre os
correspondentes fluxos operacionais.

Ante 0 exposto nos paragrafos anteriores, deve ser salientada a necessidade
de aperfeicoar os mecanismos de levantamento e gerenciamento de informacgdes
relativas aos servigos de saneamento basico, com énfase nos aspectos econdémico-
financeiros desses servigos.

Dessa forma, a seguir sdo apresentados os fluxos de caixa relativos aos
servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem urbana
projetados para Areal, bem como explicitadas premissas, critérios e fontes de

informagdes empregadas para sua elaboracéo.
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22 PROJECAO DO FLUXO DE CAIXA DOS SERVICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA

2.2.1 Estimativas das receitas e gastos com os servi¢cos de abastecimento de

agua

A analise de viabilidade econdmico-financeira dos servicos de abastecimento
de &gua esta estruturada em torno de dois aspectos centrais:

- fluxos financeiros operacionais, associados as entradas e as saidas de

caixa decorrentes da prestacao dos servicos de abastecimento de agua;

- fluxos financeiros vinculados aos investimentos na melhoria e

expanséo dos sistemas vinculados a tais servigos.

No tocante aos fluxos operacionais, dadas as anteriormente explicadas
limitacdes informacionais relativas a receitas, custos e despesas, em razdo da
impossibilidade de obtencdo dessas informacbes diretamente do prestador dos
servigos, a presente andlise fundamenta-se em dados extraidos do documento
“Versdo Preliminar do PMSB - Proposicdes — Areal’, integrante deste plano
municipal de saneamento, e do Sistema Nacional de Informac¢des de Saneamento —
SNIS.

A proposito, cabe destacar que a Lei Federal n° 11.445/2007 estabelece, em
seu artigo 18, que “os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou que
prestem servicos publicos de saneamento basico diferentes em um mesmo
Municipio manterdo sistema contdbil que permita registrar e demonstrar,
separadamente, 0s custos e as receitas de cada servico em cada um dos Municipios
atendidos e, se for o caso, no Distrito Federal”.

O ponto de partida desta andlise de viabilidade reside na projecdo do
resultado operacional liquido da prestacédo dos servicos de abastecimento de agua,
cuja estrutura conceitual esta representada no Quadro 1 deste relatério.

Considerando a situagdo de assimetria de informacbes relatada, torna-se
necessario buscar alternativas que resultem em uma proxy desse resultado. Nesse

sentido, a alternativa aqui adotada envolve os seguintes procedimentos e critérios:
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Receita dos servicos:

o Utilizagdo da informacgdo “FN002 - Receita operacional direta de agua” do

SNIS, referente a 2012. De acordo com tal fonte, em 2012, a receita

operacional direta de agua somou R$ 764.446,85;

o A projecdo dessas receitas para os demais anos da concesséo € realizada

por meio das seguintes informacfes extraidas do relatério “Progndstico

Areal”. metas de atendimento da populacdo pelos servicos de agua

(Quadro 2), indices de perdas na distribuicdo de agua (Quadro 4),

consumo per capita de agua para o periodo 2015 -2034 (Quadro 5) e

estimativa populacional para o municipio de Areal (Quadro 6).

abela 1 — Populacdo Urbana Total e Atendida com Abastecimento de Agua.

Populagdo Populagdo
Ano Urbana % Atendimento Atendida
2012 9.923 75,86 7.528
2015 10.577 75,86 8.024
2016 10.694 75,86 8.112
2017 10.810 75,86 8.200
2018 10.923 75,86 8.286
2019 11.035 80 8.828
2020 11.145 80 8.916
2021 11.254 80 9.003
2022 11.361 80 9.089
2023 11.467 80 9.174
2024 11.570 100 11.570
2025 11.672 100 11.672
2026 11.773 100 11.773
2027 11.872 100 11.872
2028 11.970 100 11.970
2029 12.066 100 12.066
2030 12.162 100 12.162
2031 12.255 100 12.255
2032 12.347 100 12.347
2033 12.438 100 12.438
2034 12.527 100 12.527

Fonte: Elaboragdo Consdrcio Encibra - Paralela |

o O volume total produzido € obtido pela multiplicacdo do consumo per

capita de agua, ajustado pelas perdas (ou seja, consumo/perdas %), pela

projecéo da populacao atendida pelos servigos;

3Valor faturado anual decorrente da prestacdo do servico de abastecimento de agua, resultante
exclusivamente da aplicacdo de tarifas e/ou taxas, excluidos os valores decorrentes da venda de

agua exportada no atacado (bruta ou tratada). Expressa em R$/ano.
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o A divisdo da receita operacional da agua pelo volume total produzido
informa o valor médio das receitas projetadas de agua (isto &, R$/m?3).
Como a data focal desta anélise € o inicio do ano 2015 (ou final do ano
2014), tal valor é atualizado com base no IGP-M acumulado no biénio
2013-2014 (8,74%);

o Para os demais anos, considerado esse valor por volume, ajusta-se
apenas o0 volume pela variacdo populacional, obtendo-se,
consequentemente, as receitas projetadas, assumidas aqui, como
totalmente correspondentes aos ingressos de caixa em razado da

prestacao dos servigos;

Folha 25



ANEXO II: AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Tabela 2 — Abastecimento de Agua: projecéo dos ingressos e seus determinantes

Ano Consumo per capita — Perdas - % (com Consumo per capita — | Populacdo Atendida - | Volume Total Agua Receitas Ingressos
I/hab/dia (sem reducdo) I/hab/dia (com Agua Produzido (m*/Ano) | Operacionais Agua Operacionais Agua
perdas) perdas) (R$/m® produzido) (R$/ano) - Proj.

2012 204,4 33,62 307,85 7.528 845.835,85 0,90 764.446,85
2015 200,0 34,00 303,03 8.024 887.471,20 0,98 872.162,21
2016 198,8 34,00 301,14 8.112 891.680,12 0,98 876.298,52
2017 197,5 34,00 299,25 8.200 895.718,90 0,98 880.267,64
2018 196,3 34,00 297,38 8.286 899.425,35 0,98 883.910,14
2019 195,0 33,00 291,04 8.828 937.810,30 0,98 921.632,95
2020 194,0 33,00 289,55 8.916 942.301,43 0,98 926.046,61
2021 193,0 33,00 288,07 9.003 946.637,73 0,98 930.308,10
2022 192,0 33,00 286,59 9.089 950.737,39 0,98 934.337,05
2023 191,0 33,00 285,12 9.174 954.686,86 0,98 938.218,39
2024 190,0 32,00 279,41 11.570 1.179.969,85 0,98 1.159.615,22
2025 188,5 32,00 277,21 11.672 1.180.974,68 0,98 1.160.602,71
2026 187,0 32,00 275,02 11.773 1.181.789,71 0,98 1.161.403,68
2027 185,5 32,00 272,85 11.872 1.182.319,09 0,98 1.161.923,93
2028 184,1 32,00 270,69 11.970 1.182.667,65 0,98 1.162.266,48
2029 182,6 32,00 268,56 12.066 1.182.740,97 0,98 1.162.338,54
2030 181,2 32,00 266,43 12.162 1.182.739,42 0,98 1.162.337,02
2031 179,7 32,00 264,33 12.255 1.182.374,74 0,98 1.161.978,62
2032 178,3 32,00 262,24 12.347 1.181.846,38 0,98 1.161.459,38
2033 176,9 32,00 260,17 12.438 1.181.157,71 0,98 1.160.782,58
2034 175,0 29,00 246,48 12.527 1.126.988,91 0,98 1.107.548,20

Fonte: Elaboragdo Consdrcio Encibra - Paralela |
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Despesas dos servicos:

O

Utilizagdo das informacgdes “FN015 - Despesas de Exploragdo (DEX)™ e
“FN022 - Despesas fiscais ou tributarias ndo computadas na DEX’®.
Considerando que ndo ha, nos dados disponiveis no SNIS, mencao a
dispéndios com esgotamento sanitario, € assumido que a composi¢ao
dessas duas informacbes aponta para os dispéndios efetivamente
correspondentes a saidas de caixa dos servicos de abastecimento de
agua. De acordo com tal fonte, em 2012, a despesa de exploracdo de
adgua somou R$ 649.028,25;

A projecdo dessas despesas para 0s demais anos da concessao €
realizada por meio das seguintes informacfes extraidas do relatorio
“Prognéstico Areal”: metas de atendimento da populagéo pelos servicos de
agua (Quadro 2), indices de perdas na distribuicdo de agua (Quadro 4),
consumo per capita de agua para o periodo 2015 -2034 (Quadro 5) e
estimativa populacional para o municipio de Areal (Quadro 6);

O volume total produzido € obtido pela multiplicacdo do consumo per
capita de agua, ajustado pelas perdas (ou seja, consumo/perdas %), pela
projecédo da populacao atendida pelos servigos;

A divisdo do valor total das despesas operacionais dos servigcos de
abastecimento de agua pelo volume total produzido informa o valor médio
das despesas projetadas de agua (isto €, R$/m?3). Como a data focal desta
analise é o inicio do ano 2015 (ou final do ano 2014), tal valor é atualizado
com base no IGP-M acumulado no biénio 2013-2014 (8,74%);

Para os demais anos, considerado esse valor por volume, ajusta-se
apenas o0 volume pela variagdo populacional, obtendo-se,
consequentemente, as despesas projetadas, assumidas aqui, como
totalmente correspondentes aos ingressos de caixa em razdo da

prestacao dos servigos;

“Valor anual das despesas realizadas para a exploracdo dos servicos, compreendendo Despesas
com Pessoal, Produtos Quimicos, Energia Elétrica, Servigos de Terceiros, Agua Importada, Esgoto
Exportado, Despesas Fiscais ou Tributarias computadas na DEX, além de Outras Despesas de

Exploracéo.

5 Valor anual das despesas realizadas ndo computadas nas despesas de exploracdo, mas que
compBem as despesas totais com 0s servicos, tais como imposto de renda e contribui¢cdo social sobre

o lucro.
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ANEXO II: AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Tabela 3 — Abastecimento de Agua: projecéo das saidas e seus determinantes

Ano Consumo per capita — Perdas - % (com Consumo per capita — | Populacdo Atendida - | Volume Total Agua Despesas Saidas Operacionais

I/hab/dia (sem redugdo) I/hab/dia (com Agua Produzido (m*/Ano) | Operacionais Agua [ Agua (R$/ano) - Proj.

perdas) perdas) (R$/m* produzido)

2012 204,4 33,62 307,85 7.528 845.835,85 0,77 649.028,25
2015 200,0 34,00 303,03 8.024 887.471,20 0,83 740.480,40
2016 198,8 34,00 301,14 8.112 891.680,12 0,83 743.992,20
2017 197,5 34,00 299,25 8.200 895.718,90 0,83 747.362,05
2018 196,3 34,00 297,38 8.286 899.425,35 0,83 750.454,60
2019 195,0 33,00 291,04 8.828 937.810,30 0,83 782.481,90
2020 194,0 33,00 289,55 8.916 942.301,43 0,83 786.229,17
2021 193,0 33,00 288,07 9.003 946.637,73 0,83 789.847,25
2022 192,0 33,00 286,59 9.089 950.737,39 0,83 793.267,89
2023 191,0 33,00 285,12 9.174 954.686,86 0,83 796.563,22
2024 190,0 32,00 279,41 11.570 1.179.969,85 0,83 984.532,85
2025 188,5 32,00 277,21 11.672 1.180.974,68 0,83 985.371,25
2026 187,0 32,00 275,02 11.773 1.181.789,71 0,83 986.051,29
2027 185,5 32,00 272,85 11.872 1.182.319,09 0,83 986.492,99
2028 184,1 32,00 270,69 11.970 1.182.667,65 0,83 986.783,82
2029 182,6 32,00 268,56 12.066 1.182.740,97 0,83 986.844,99
2030 181,2 32,00 266,43 12.162 1.182.739,42 0,83 986.843,70
2031 179,7 32,00 264,33 12.255 1.182.374,74 0,83 986.539,42
2032 178,3 32,00 262,24 12.347 1.181.846,38 0,83 986.098,57
2033 176,9 32,00 260,17 12.438 1.181.157,71 0,83 985.523,96
2034 175,0 29,00 246,48 12.527 1.126.988,91 0,83 940.327,08

Fonte: Elaboragdo Consdrcio Encibra - Paralela |
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ANEXO II: AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A partir dos procedimentos apresentados € possivel a projecdo de uma proxy

dos fluxos de caixa operacionais, tal como demonstrado na Tabela 4.

Tabela 4 — Abastecimento de Agua: projecéo do fluxo de caixa operacional

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ingressos Operacionais (R$/ano) 872.162,21 876.298,52 880.267,64 883.910,14 921.632,95 926.046,61 930.308,10
Saidas Operacionais Agua (R$/ano) 740.480,40 743.992,20 747.362,05 750.454,60 782.481,90 786.229,17 789.847,25
Fluxo de Caixa Operacional (R$/ano) 131.681,80 132.306,32 132.905,59 133.455,55 139.151,05 139.817,44 140.460,86
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Ingressos Operacionais (R$/ano) 934.337,05 938.218,39 1.159.615,22 1.160.602,71 1.161.403,68 1.161.923,93 1.162.266,48
Saidas Operacionais Agua (R$/ano) 793.267,89 796.563,22 984.532,85 985.371,25 986.051,29 986.492,99 986.783,82
Fluxo de Caixa Operacional (R$/ano) 141.069,16 141.655,18 175.082,37 175.231,46 175.352,40 175.430,95 175.482,66
2029 2030 2031 2032 2033 2034
Ingressos Operacionais (R$/ano) 1.162.338,54 1.162.337,02 1.161.978,62 1.161.459,38 1.160.782,58 1.107.548,20
Saidas Operacionais Agua (R$/ano) 986.844,99 986.843,70 986.539,42 986.098,57 985.523,96 940.327,08
Fluxo de Caixa Operacional (R$/ano) 175.493,54 175.493,31 175.439,20 175.360,81 175.258,62 167.221,13

Fonte: Elaboragao Consorcio Encibra - Paralela |

222

Investimentos em abastecimento de agua

Os investimentos referem-se aos valores relacionados a implantacdo da

universalizacdo na prestacdo dos servicos de saneamento, baseado no conceito

legal de ampliacédo progressiva. S8o considerados o0s investimentos requeridos para

a expansdo e introducdo de melhorias nos servicos de saneamento basico no

Municipio de Areal, conforme informagfes extraidas do relatorio

Areal”.

Progndstico
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ANEXO II: AVALIAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Tabela 5a — Investimentos em Abastecimento de Agua em Areal — 2015-2034 —

Valores em R$

INVESTIMENTOS AGUA

2015
310.885,08

2016
373.908,02

2017
1.887.911,21

2018
1.887.911,21

2019
1.887.911,21

Captacédo e Tratamento e 63.022,94 714.293,58 714.293,58 714.293,58
Etapa 1 - Captagdo, EEAB, AAB e ETA-121/s - 63.022,94 700.254,88 700.254,88 700.254,88
- Licenciamento e Outorga a definir - - - -

- Elaboragéo de Projetos (Basico e Executivo) - 63.022,94 - - -

- Execucédo da Obra - 700.254,88 700.254,88 700.254,88
Etapa 2 — Captagido, EEAB, AAB e ETA-16 /s - - 14.026,70 14.026,70 14.026,70

- Licenciamento e Outorga - a definir a definir a definir

- Elaboragéo de Projetos (Basico e Executivo) - 14.026,70 14.026,70 14.026,70

- Execugéo da Obra - - - -
Qualidade de Agua a definir a definir - o o

St g ot P il gl o o - - -
Adutoras 18.248,84 18.248,84 421.449,28 421.449,28 421.449,28
Etapa 1 - Execugdo de Adutoras e Estacdes Elevatérias 18.248,84 18.248,84 405.529,67 405.529,67 405.529,67

- Elaboracao de Projetos (Basico e Executivo) 18.248,84 18.248,84 - - -
e-I:\vr;T:r;ronco para Cond. Brizza - 150mm — 1.700m e Estacao R 222.447.94 222.447.94 222.447.94
e—é):;:gjg;éo para Reservatério Portdes - 100mm — 1.500m e Estagéo R 183.081.73 183.081,73 183.081.73
Etapa 2 - Execucdo de Adutoras e Estacdes Elevatérias - - 15.919,61 15.919,61 15.919,61

- Elaboragéo de Projetos (Basico e Executivo) - 15.919,61 15.919,61 15.919,61

- Derivagédo para Reservatério Vila Adelaide - 100mm e Estacao B

elevatdria

- Derivacdo para Reservatério Sdo Sebastido - 100mm e Estacdo R R R

elevatéria
Etapa 3 - Execucéo de Adutora e Estagédo Elevatéria - - - - -

- Elaborag&o de Projetos (Bésico e Executivo) - - -

- Derivacéo Alberto torres - 100mm e Estacéo elevatéria - - -
Reservacédo 6.781,62 6.781,62 162.602,26 162.602,26 162.602,26
1?2 Etapa - Reservatério 6.781,62 6.781,62 150.702,58 150.702,58 150.702,58

- Elaboragéo de Projetos (Basico e Executivo) 6.781,62 6.781,62 - - -

- Execucdo Reservatério Cond. Brizza - 100m? - 150.702,58 150.702,58 150.702,58
22 Etapa - Reservatorios - - 11.899,68 11.899,68 11.899,68

- Elaboragéo de Projetos (Basico e Executivo) - 11.899,68 11.899,68 11.899,68

- Execugdo Reservatorio Sdo Sebastido - 170m3 - - - -

- Execucdo Reservatério Amazonas - 250m3 - - - -

- Execugdo Reservatorio Vila Adelaide - 125m? - - - -
32 Etapa - Reservatorio - - - - -

- Elaboragéo de Projetos (Basico e Executivo) - - - -

- Execucdo Reservatério Alberto Torres - 75m3 - - - - -
Cadastro 70.000,00 70.000,00 = = =
Cadastro do sistema de distribuicdo de agua existente 70.000,00 70.000,00 - - N
Setorizacédo e Macromedicéo 200.000,00 200.000,00 - - -
Abasiecments d Agus de Areal o 1000000  100.000.00 : : :
’\;‘;n;[;lrenrzsiltaagao do Projeto de Setorizacéo e 100.000,00 100.000,00 : B )
Rede de Distribuicéo e Ligacdes - - 533.815,85 533.815,85 533.815,85

Rede de Distribuicdo - - 500.893,87 500.893,87 500.893,87

-4340m de rede de distribuicdo - 500.893,87 500.893,87 500.893,87

-1959m de rede de distribuicdo

- 3504m de rede de distribuicdo - - -

Ligacdes - - 32.921,98 32.921,98 32.921,98

- 271 ligacoes de agua - 32.921,98 32.921,98 32.921,98

- 137 ligacoes de agua -

- 245 ligacoes de agua -

Instalagéo de hidrometros - - 34.610,75 34.610,75 34.610,75

- 835 hidrometros - 34.610,75 34.610,75 34.610,75

- 164 hidrometros - -

- 294 hidrometros - - - - -
Renovacéo do Parque de Hidrometros 15.854,63 15.854,63 21.139,50 21.139,50 21.139,50
- 255 hidrometros 15.854,63 15.854,63 - -

- 510 hidrometros - 21.139,50 21.139,50 21.139,50
- 510 hidrometros - - -
-1.275 hidrébmetros - - -

Estudo de qualidade de dgua a definir a definir - - -
Campanha educativa a definir a definir - - -
Pesquisa sobre solugdes individuais - - a definir a definir a definir

Fonte: Elaboragdo Consdrcio Encibra - Paralela |
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ANEXO II: AVALIAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Tabela 5b — Investimentos em Abastecimento de Agua em Areal — 2015-2034 —

Valores em R$

INVESTIMENTOS AGUA

2020
1.006.295,37

2021
1.006.295,37

2022
1.006.295,37

2023
1.006.295,37

2024
1.006.295,37

Captacéo e Tratamento

280.534,00

280.534,00

280.534,00

280.534,00

280.534,00

Etapa 1 - Captagdo, EEAB, AABe ETA-121/s

- Licenciamento e Outorga

- Elaboragéo de Projetos (Basico e Executivo)

- Execucédo da Obra

Etapa 2 — Captacdo, EEAB, AAB e ETA-16I/s

280.534,00

280.534,00

280.534,00

280.534,00

280.534,00

- Licenciamento e Outorga

- Elaboragéo de Projetos (Basico e Executivo)

- Execugéo da Obra

280.534,00

280.534,00

280.534,00

280.534,00

280.534,00

Qualidade de Agua

Execucao de laboratdrio para controle de qualidade de agua,
contratagéo de pessoal, execugdo de ensaios laboratoriais

Adutoras

323.926,25

323.926,25

323.926,25

323.926,25

323.926,25

Etapa 1 - Execugdo de Adutoras e Estacdes Elevatérias

- Elaboracao de Projetos (Basico e Executivo)

- Linha Tronco para Cond. Brizza - 150mm — 1.700m e Estagédo
elevatéria

- Derivagao para Reservatorio Portdes - 100mm — 1.500m e Estagao
elevatéria

Etapa 2 - Execucdo de Adutoras e Estacdes Elevatérias

318.392,10

318.392,10

318.392,10

318.392,10

318.392,10

- Elaboragéo de Projetos (Basico e Executivo)

- Derivagédo para Reservatério Vila Adelaide - 100mm e Estacao
elevatdria

247.066,25

247.066,25

247.066,25

247.066,25

247.066,25

- Derivacdo para Reservatério Sdo Sebastido - 100mm e Estacdo
elevatéria

71.325,85

71.325,85

71.325,85

71.325,85

71.325,85

Etapa 3 - Execucéo de Adutora e Estagédo Elevatéria

5.534,15

5.534,15

5.534,15

5.534,15

5.534,15

- Elaboragdo de Projetos (Basico e Executivo)

5.534,15

5.534,15

5.534,15

5.534,15

5.534,15

- Derivacéo Alberto torres - 100mm e Estacéo elevatéria

Reservacédo

239.429,98

239.429,98

239.429,98

239.429,98

239.429,98

12 Etapa - Reservatorio

- Elaboragéo de Projetos (Basico e Executivo)

- Execucdo Reservatério Cond. Brizza - 100m?

22 Etapa - Reservatorios

- Elaboragéo de Projetos (Basico e Executivo)

237.993,50

237.993,50

237.993,50

237.993,50

237.993,50

- Execugdo Reservatorio Sdo Sebastido - 170m3

88.161,64

88.161,64

88.161,64

88.161,64

88.161,64

- Execucdo Reservatério Amazonas - 250m3

60.143,74

60.143,74

60.143,74

60.143,74

60.143,74

- Execugdo Reservatorio Vila Adelaide - 125m?

89.688,12

89.688,12

89.688,12

89.688,12

89.688,12

32 Etapa - Reservatorio

1.436,48

1.436,48

1.436,48

1.436,48

1.436,48

- Elaboragéo de Projetos (Basico e Executivo)

1.436,48

1.436,48

1.436,48

1.436,48

1.436,48

- Execucdo Reservatério Alberto Torres - 75m3

Cadastro

Cadastro do sistema de distribuicdo de agua existente

Setorizagdo e Macromedigdo

- Estudo de Setorizagdo e Macromedicédo do Sistema de
Abastecimento de Agua de Areal

- Implementagéo do Projeto de Setorizagdo e
Macromedicédo

Rede de Distribuicéo e Ligacdes

145.642,76

145.642,76

145.642,76

145.642,76

145.642,76

Rede de Distribui¢do

135.656,83

135.656,83

135.656,83

135.656,83

135.656,83

-4340m de rede de distribuicdo

-1959m de rede de distribuicdo

135.656,83

135.656,83

135.656,83

135.656,83

135.656,83

- 3504m de rede de distribuicdo

Ligacbes

- 271 ligacoes de agua

9.985,93

9.985,93

9.985,93

9.985,93

9.985,93

- 137 ligacoes de agua

9,985,93

9.985,93

9,985,93

9,985,93

9,985,93

- 245 ligacoes de agua

Instalagéo de hidrometros

4.078,68

4.078,68

4.078,68

4.078,68

- 835 hidrometros

4.078,68

- 164 hidrometros

4.078,68

4.078,68

4.078,68

4.078,68

4.078,68

- 294 hidrometros

Renovacéo do Parque de Hidrometros

12.683,70

12.683,70

12.683,70

12.683,70

12.683,70

- 255 hidrometros

- 510 hidrometros

- 510 hidrometros

12.683,70

12.683,70

12.683,70

12.683,70

12.683,70

-1.275 hidrébmetros

Estudo de qualidade de dgua

Campanha educativa

Pesquisa sobre solugdes individuais

Fonte: Elaboragdo Consdrcio Encibra - Paralela |
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ANEXO II: AVALIAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Tabela 5¢ — Investimentos em Abastecimento de Agua em Areal — 2015-2034 —

Valores em R$

INVESTIMENTOS AGUA

2025
265.939,17

2026
265.939,17

2027
265.939,17

2028
265.939,17

2029
265.939,17

Captacéo e Tratamento

Etapa 1 — Captacdo, EEAB, AAB e ETA-121/s

- Licenciamento e Outorga

- Elaboragéo de Projetos (Basico e Executivo)

- Execucédo da Obra

Etapa 2 — Captacdo, EEAB, AAB e ETA-16l/s

- Licenciamento e Outorga

- Elaboragéo de Projetos (Basico e Executivo)

- Execugédo da Obra

Qualidade de Agua

Execugao de laboratério para controle de qualidade de agua,
contratagdo de pessoal, execugdo de ensaios laboratoriais

Adutoras 92.235,86 92.235,86 92.235,86 92.235,86 92.235,86
Etapa 1 - Execugdo de Adutoras e Estacdes Elevatérias - - - - -
- Elaboragéo de Projetos (Basico e Executivo) - - - -
- Linha Tronco para Cond. Brizza - 150mm — 1.700m e Estacdo R R R R
elevatéria
- Derivagdo para Reservatorio Portdes - 100mm — 1.500m e Estacéo R R R R
elevatéria
Etapa 2 - Execugdo de Adutoras e Estacdes Elevatorias - - - - -

- Elaboragéao de Projetos (Basico e Executivo) - - - -

- Derivagdo para Reservatério Vila Adelaide - 100mm e Estacio R R

elevatdria

- Derivagdo para Reservatério Sdo Sebastido - 100mm e Estagédo B

elevatdria
Etapa 3 - Execugédo de Adutora e Estacdo Elevatéria 92.235,86 92.235,86 92.235,86 92.235,86 92.235,86

- Elaborag&o de Projetos (Bésico e Executivo) - - -

- Derivagéo Alberto torres - 100mm e Estagéo elevatéria 92.235,86 92.235,86 92.235,86 92.235,86 92.235,86
Reservacéo 23.941,28 23.941,28 23.941,28 23.941,28 23.941,28
12 Etapa - Reservatério - - - - -

- Elaboracéo de Projetos (Basico e Executivo) - - -

- Execucdo Reservatorio Cond. Brizza - 100m? - - -
22 Etapa - Reservatérios - - - - -

- Elaboracéo de Projetos (Basico e Executivo) - - - -

- Execucdo Reservatério Sdo Sebastido - 170m? - - - -

- Execucdo Reservatério Amazonas - 250m?3 - - - -

- Execucéo Reservatério Vila Adelaide - 125m?3 - - - - -
32 Etapa - Reservatério 23.941,28 23.941,28 23.941,28 23.941,28 23.941,28
- Elaboracéo de Projetos (Basico e Executivo) - - - - -

- Execucdo Reservatério Alberto Torres - 75m3 23.941,28 23.941,28 23.941,28 23.941,28 23.941,28
Cadastro - - - - -
Cadastro do sistema de distribui¢do de dgua existente - - - - -
Setorizacédo e Macromedicéo - - - - -

- Estudo de Setorizagdo e Macromedicdo do Sistema de R R R R R
Abastecimento de Agua de Areal

- Implementag&o do Projeto de Setorizagéo e R R R R R
Macromedicéo

Rede de Distribuicéo e Ligacdes 130.251,52 130.251,52 130.251,52 130.251,52 130.251,52

Rede de Distribuicdo 121.322,50 121.322,50 121.322,50 121.322,50 121.322,50

-4340m de rede de distribuicdo - - - -

-1959m de rede de distribuicdo

- 3504m de rede de distribuigdo 121.322,50 121.322,50 121.322,50 121.322,50 121.322,50

Ligacdes 8.929,03 8.929,03 8.929,03 8.929,03 8.929,03

- 271 ligagdes de agua - - - - -

- 137 ligagdes de agua -

- 245 ligagdes de agua 8.929,03 8.929,03 8.929,03 8.929,03 8.929,03
Instalacéo de hidrometros 3.655,89 3.655,89 3.655,89 3.655,89 3.655,89
- 835 hidrometros - - - - -

- 164 hidrometros - - -

- 294 hidrometros 3.655,89 3.655,89 3.655,89 3.655,89 3.655,89
Renovacéao do Parque de Hidrometros 15.854,63 15.854,63 15.854,63 15.854,63 15.854,63
- 255 hidrometros - - -

- 510 hidrdmetros - - -

-510 hidrometros - - -

-1.275 hidrémetros 15.854,63 15.854,63 15.854,63 15.854,63 15.854,63

Estudo de qualidade de dgua

Campanha educativa

Pesquisa sobre solugdes individuais

Fonte: Elaboragdo Consdrcio Encibra - Paralela |
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ANEXO II: AVALIAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Tabela 5d — Investimentos em Abastecimento de Agua em Areal — 2015-2034 —

Valores em R$

INVESTIMENTOS AGUA

2030
265.939,17

2031
265.939,17

2032
265.939,17

2033
265.939,17

2034
265.939,17

Captacéo e Tratamento

Etapa 1 — Captacdo, EEAB, AAB e ETA-121/s

- Licenciamento e Outorga

- Elaboragéo de Projetos (Basico e Executivo)

- Execucédo da Obra

Etapa 2 — Captacdo, EEAB, AAB e ETA-16l/s

- Licenciamento e Outorga

- Elaboragéo de Projetos (Basico e Executivo)

- Execugédo da Obra

Qualidade de Agua

Execugao de laboratério para controle de qualidade de agua,
contratagdo de pessoal, execugdo de ensaios laboratoriais

Adutoras 92.235,86 92.235,86 92.235,86 92.235,86 92.235,86
Etapa 1 - Execugdo de Adutoras e Estacdes Elevatérias - - - - -
- Elaboragéo de Projetos (Basico e Executivo) - - - -
- Linha Tronco para Cond. Brizza - 150mm — 1.700m e Estacdo R R R R
elevatéria
- Derivagdo para Reservatorio Portdes - 100mm — 1.500m e Estacéo R R R R
elevatéria
Etapa 2 - Execugdo de Adutoras e Estacdes Elevatorias - - - - -

- Elaboragéao de Projetos (Basico e Executivo) - - - -

- Derivagdo para Reservatério Vila Adelaide - 100mm e Estacio R R

elevatdria

- Derivagdo para Reservatério Sdo Sebastido - 100mm e Estagédo B

elevatdria
Etapa 3 - Execugédo de Adutora e Estacdo Elevatéria 92.235,86 92.235,86 92.235,86 92.235,86 92.235,86

- Elaborag&o de Projetos (Bésico e Executivo) - - -

- Derivagéo Alberto torres - 100mm e Estagéo elevatéria 92.235,86 92.235,86 92.235,86 92.235,86 92.235,86
Reservacéo 23.941,28 23.941,28 23.941,28 23.941,28 23.941,28
12 Etapa - Reservatério - - - - -

- Elaboracéo de Projetos (Basico e Executivo) - - -

- Execucdo Reservatorio Cond. Brizza - 100m? - - -
22 Etapa - Reservatérios - - - - -

- Elaboracéo de Projetos (Basico e Executivo) - - - -

- Execucdo Reservatério Sdo Sebastido - 170m? - - - -

- Execucdo Reservatério Amazonas - 250m?3 - - - -

- Execucéo Reservatério Vila Adelaide - 125m?3 - - - - -
32 Etapa - Reservatério 23.941,28 23.941,28 23.941,28 23.941,28 23.941,28
- Elaboracéo de Projetos (Basico e Executivo) - - - - -

- Execucdo Reservatério Alberto Torres - 75m3 23.941,28 23.941,28 23.941,28 23.941,28 23.941,28
Cadastro - - - - -
Cadastro do sistema de distribui¢do de dgua existente - - - - -
Setorizacédo e Macromedicéo - - - - -

- Estudo de Setorizagdo e Macromedicdo do Sistema de R R R R R
Abastecimento de Agua de Areal

- Implementag&o do Projeto de Setorizagéo e R R R R R
Macromedicéo

Rede de Distribuicéo e Ligacdes 130.251,52 130.251,52 130.251,52 130.251,52 130.251,52

Rede de Distribuicdo 121.322,50 121.322,50 121.322,50 121.322,50 121.322,50

-4340m de rede de distribuicdo - - - -

-1959m de rede de distribuicdo

- 3504m de rede de distribuigdo 121.322,50 121.322,50 121.322,50 121.322,50 121.322,50

Ligacdes 8.929,03 8.929,03 8.929,03 8.929,03 8.929,03

- 271 ligagdes de agua - - - - -

- 137 ligagdes de agua -

- 245 ligagdes de agua 8.929,03 8.929,03 8.929,03 8.929,03 8.929,03
Instalacéo de hidrometros 3.655,89 3.655,89 3.655,89 3.655,89 3.655,89
- 835 hidrometros - - - - -

- 164 hidrometros - - -

- 294 hidrometros 3.655,89 3.655,89 3.655,89 3.655,89 3.655,89
Renovacéao do Parque de Hidrometros 15.854,63 15.854,63 15.854,63 15.854,63 15.854,63
- 255 hidrometros - - -

- 510 hidrdmetros - - -

-510 hidrometros - - -

-1.275 hidrémetros 15.854,63 15.854,63 15.854,63 15.854,63 15.854,63

Estudo de qualidade de dgua

Campanha educativa

Pesquisa sobre solugdes individuais

Fonte: Elaboragdo Consdrcio Encibra - Paralela |
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2.2.3 Projecdo do fluxo de caixa dos servigos de abastecimento de agua

Estabelecidos os valores de referéncia, resta estruturar e projetar o fluxo de
caixa dos ativos aplicados na prestacdo dos servicos de abastecimento de agua no
Municipio de Areal. A fim de cumprir tal objetivo, foi adotado o método indireto,

utilizando-se, ademais, as seguintes premissas:

— Movimentacdes de caixa (entradas e saidas) associadas a remuneracao e
amortizacdo de capitais proprios e de terceiros sdo desconsideradas, na
medida em que representam destinacdes dos resultados produzidos

diretamente pela prestacao dos servi¢cos de abastecimento de agua;

— Os gastos de capital sdo representados pelos investimentos projetados, 0s
guais sdo supostos incluir parcela referente a variagcdo do capital de giro

liquido;

Com base nas premissas e valores apresentados nesta e nas secodes
anteriores, foram realizadas as projecbes dos valores para os fluxos de caixa
diretamente resultantes da prestacdo dos servicos de abastecimento de agua no
Municipio de Areal ao longo do periodo 2015-2034. A Tabela 6 apresenta 0s

referidos fluxos de caixa projetados.
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Tabela 6 — Fluxo de Caixa Projetado dos Servigos de Abastecimento de Agua —
Municipio de Areal (RJ) 2015/2034 — Valores em R$

Ano Ingressos Saidas Operacionais Fluxo Caixa Fluxo Caixa Fluxo Caixa Livre
Operacionais Agua | Agua (R$/ano) - Proj.| Operacional Agua | Investimentos Agua | Agua (R$/ano) - Proj.
(R$/ano) - Proj. (R$/ano) - Proj. (R$/ano) - Proj.
2015 872.162,21 -740.480,40 131.681,80 -310.885,08 -179.203,27
2016 876.298,52 -743.992,20 132.306,32 -373.908,02 -241.601,70
2017 880.267,64 -747.362,05 132.905,59 -1.887.911,21 -1.755.005,62
2018 883.910,14 -750.454,60 133.455,55 -1.887.911,21 -1.754.455,67
2019 921.632,95 -782.481,90 139.151,05 -1.887.911,21 -1.748.760,16
2020 926.046,61 -786.229,17 139.817,44 -1.006.295,37 -866.477,93
2021 930.308,10 -789.847,25 140.460,86 -1.006.295,37 -865.834,52
2022 934.337,05 -793.267,89 141.069,16 -1.006.295,37 -865.226,21
2023 938.218,39 -796.563,22 141.655,18 -1.006.295,37 -864.640,20
2024 1.159.615,22 -984.532,85 175.082,37 -1.006.295,37 -831.213,01
2025 1.160.602,71 -985.371,25 175.231,46 -265.939,17 -90.707,71
2026 1.161.403,68 -986.051,29 175.352,40 -265.939,17 -90.586,78
2027 1.161.923,93 -986.492,99 175.430,95 -265.939,17 -90.508,23
2028 1.162.266,48 -986.783,82 175.482,66 -265.939,17 -90.456,51
2029 1.162.338,54 -986.844,99 175.493,54 -265.939,17 -90.445,63
2030 1.162.337,02 -986.843,70 175.493,31 -265.939,17 -90.445,86
2031 1.161.978,62 -986.539,42 175.439,20 -265.939,17 -90.499,97
2032 1.161.459,38 -986.098,57 175.360,81 -265.939,17 -90.578,37
2033 1.160.782,58 -985.523,96 175.258,62 -265.939,17 -90.680,55
2034 1.107.548,20 -940.327,08 167.221,13 -265.939,17 -98.718,05

Fonte: Elaboragdo Consdrcio Encibra - Paralela |

2.3

PROJECAO DO

FLUXO DE CAIXA DOS SERVICOS DE
ESGOTAMENTO SANITARIO

2.3.1 Estimativas das receitas e gastos com 0s servicos de esgotamento

sanitario

De forma semelhante ao observado na avaliagdo dos servicos de

abastecimento de agua, a analise de viabilidade econémico-financeira dos servigos

de esgotamento sanitario pressupde a estruturacao de dois elementos centrais:

— fluxos financeiros operacionais, associados as entradas e as saidas de caixa

decorrentes da prestacédo dos servigcos de esgotamento sanitério;

— fluxos financeiros vinculados aos investimentos na melhoria e expansao dos

sistemas vinculados a tais servicos.

A estruturacdo dos fluxos operacionais € realizada a partir de informacdes

disponiveis no relatério

Prognostico Areal”, integrante deste plano municipal de

saneamento, e na base de dados do Sistema Nacional de InformacbGes de
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Saneamento — SNIS, em razdo da impossibilidade de obtencdo das informagbes
relativas a receitas, custos e despesas incorridas na prestacéo dos servicos.

A estrutura conceitual do resultado operacional liquido da prestacdo dos
servicos de esgotamento sanitario, base inicial da andlise de sua viabilidade
econdmico-financeira, é a aquela apresentada no Quadro 1 deste relatorio.

Dadas as limitadas informagBes disponiveis sobre os componentes do
resultado operacional liquido, torna-se necessario buscar alternativas que resultem
em uma proxy desse resultado. Assim, neste relatorio foram adotados os seguintes

procedimentos e critérios:

Amostra de prestadores:

o A falta de dados referentes a prestacdo dos servicos de esgotamento
sanitario em Areal é superada pela utilizacdo de informacdes, extraidas da
base de dados do SNIS, concernentes ao conjunto de municipios das
seguintes amostras:

= Amostra 1: composta intencionalmente por 84 municipios de
diversos estados brasileiros (Bahia, Ceara, Espirito Santo, Minas
Gerais, Santa Catarina, S&o Paulo, Rio Grande do Sul e Rio de
Janeiro, atendidos por prestadores locais dos servicos de
esgotamento sanitario;

= Amostra 2: constituida por 14 municipios fluminenses, atendidos

por prestadores locais dos servi¢gos de esgotamento sanitario.
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Quadro 3 — Prestadores locais de servi¢cos de esgotamento sanitério: amostra 1

Prefeitura Municipal de Aiquara

Prefeitura Municipal de Araci

Prefeitura Municipal de Piritiba

Prefeitura Municipal de Santa Brigida
Prefeitura Municipal de Teolandia
Prefeitura Municipal de Coread

Prefeitura Municipal de Santa Quitéria
Prefeitura Municipal de Pancas

Prefeitura Municipal de Alpinépolis
Prefeitura Municipal de Andradas
Prefeitura Municipal de Arcos

Prefeitura Municipal de Astolfo Dutra
Prefeitura Municipal de Bardo de Cocais
Prefeitura Municipal de Barroso

Prefeitura Municipal de Bicas

Prefeitura Municipal de Bonfindpolis de Minas
Prefeitura Municipal de Caetandpolis
Prefeitura Municipal de Campestre
Prefeitura Municipal de Campos Altos
Prefeitura Municipal de Carai

Prefeitura Municipal de Carvalhdpolis
Prefeitura Municipal de Conceigdo do Rio Verde
Prefeitura Municipal de Conquista
Prefeitura Municipal de Crucilandia
Prefeitura Municipal de Entre Rios de Minas
Prefeitura Municipal de Estrela do Sul
Prefeitura Municipal de Eugendpolis

Prefeitura Municipal de Florestal

29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
a4
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56

Prefeitura Municipal de Goiana
Prefeitura Municipal de Gouveia
Prefeitura Municipal de Guiricema
Prefeitura Municipal de Ilicinea
Prefeitura Municipal de Inconfidentes
Prefeitura Municipal de Inhapim
Prefeitura Municipal de Inimutaba
Prefeitura Municipal de Iltamogi
Prefeitura Municipal de Itapajipe
Prefeitura Municipal de Itaverava
Prefeitura Municipal de Itueta
Prefeitura Municipal de Jequitiba
Prefeitura Municipal de Juruaia
Prefeitura Municipal de Lagoa Grande
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Luz
Prefeitura Municipal de Maravilhas
Prefeitura Municipal de Mar de Espanha
Prefeitura Municipal de Maripa de Minas
Prefeitura Municipal de Miradouro
Prefeitura Municipal de Muzambinho
Prefeitura Municipal de Paraopeba
Prefeitura Municipal de Passa Tempo
Prefeitura Municipal de Paulistas
Prefeitura Municipal de Piranga
Prefeitura Municipal de Piranguinho
Prefeitura Municipal de Pirauba
Prefeitura Municipal de Pitangui

Prefeitura Municipal de Prata

57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83

Prefeitura Municipal de Rio Pomba

Prefeitura Municipal de Rodeiro

Prefeitura Municipal de Sabara

Prefeitura Municipal de Santa Barbara do Tugurio
Prefeitura Municipal de Santa Juliana
Prefeitura Municipal de Santa Margarida
Prefeitura Municipal de Santa Rita de Minas
Prefeitura Municipal de Santa Vitéria
Prefeitura Municipal de Sdo José da Barra
Prefeitura Municipal de Sdo José do Alegre
Prefeitura Municipal de Sdo José do Goiabal
Prefeitura Municipal de Sdo Vicente de Minas

Prefeitura Municipal de Senador Amaral

Prefeitura Municipal de Sem.Modestino Gongalves

Prefeitura Municipal de Uba

Prefeitura Municipal de Visconde do Rio Branco
Prefeitura Municipal de Volta Grande

Foz de Maua S/A

Prefeitura Municipal de Santa Maria da Serra
Prefeitura Municipal de Campina das MissGes
Prefeitura Municipal de Cangugu

Prefeitura Municipal de Maximiliano de Almeida
Prefeitura Municipal de Santiago

Foz de Blumenau

Prefeitura Municipal de Arraial do Cabo
Prefeitura Municipal de Miracema

Prefeitura Municipal de Santa Maria Madalena

Fonte: Elaboragao Consorcio Encibra - Paralela |
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Quadro 4 — Prestadores locais de servicos de esgotamento sanitario: amostra 2

Prefeitura Municipal de Arraial do Cabo
Prefeitura Municipal de Bom Jardim

Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Itabapoana
Prefeitura Municipal de Cambuci

Prefeitura Municipal de Italva

Prefeitura Municipal de Japeri

N oo AW N R

Prefeitura Municipal de Miguel Pereira

8

9
10
11
12
13
14

Prefeitura Municipal de Miracema

Prefeitura Municipal de Natividade

Prefeitura Municipal de Porciuncula

Prefeitura Municipal de Santa Maria Madalena
Prefeitura Municipal de Sdo Fidélis

Prefeitura Municipal de S3o Sebastido do Alto

Prefeitura Municipal de Vassouras

Fonte: Elaboragao Consdrcio Encibra - Paralela |

Ambas as amostras foram estabelecidas intencionalmente, considerando o

nivel de representatividade das condi¢cées nas quais 0s servicos sao prestados no

municipio de Areal;

Receita dos servicos:

o Calculo do valor médio da receita por metro cubico coletado de esgoto, a

partir das informagdes “FNO0O3 - Receita operacional direta de esgoto™ e
“ES005 - Volume de esgotos coletado”” do SNIS, referente a 2012, para o
conjunto de operadores listados no Quadro 3 (amostra 1). Tal valor médio
(ponderada pelo peso de cada operador no conjunto da amostra), ajustado
para valores de dezembro/2014 (pelo IGP-M acumulado no biénio 2013-
2014, equivalente a 8,74%) é da ordem de R$ 0,9380/m?, sendo referéncia
para a projecdo dos ingressos operacionais gerados pelo esgotamento
sanitério;

O valor das receitas dos servigos de esgotamento sanitario para o periodo

2015-2034 é projetado por meio do emprego das seguintes informacdes

113 ”y

extraidas do relatério ““Prognéstico Areal”™, metas de atendimento da
populacdo pelos servigos de esgotamento sanitario (Quadro 36), consumo
per capita de agua para o periodo 2015-2034 (Quadro 37), estimativa

populacional para o municipio de Areal (Quadro 38).

SValor faturado anual decorrente da prestacdo do servico de esgotamento sanitario, resultante
exclusivamente da aplicacao de tarifas e/ou taxas, excluidos os valores decorrentes da importacéo de

esgotos.

7 Volume anual de esgoto lancado na rede coletora. Em geral é considerado como sendo de 80% a
85% do volume de agua consumido na mesma economia. N&o inclui volume de esgoto bruto

importado
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Tabela 7 — Populagédo Urbana Atendida com Esgotamento Sanitério

Populagdo % Populagdo

Ano Urbana Atendimento Atendida
2012 9.923 0 0
2015 10.577 0 0
2016 10.694 0 0
2017 10.810 0 0
2018 10.923 0 0
2019 11.035 0 0
2020 11.145 0 0
2021 11.254 0 0
2022 11.361 0 0
2023 11.467 0 0
2024 11.570 25 2.893
2025 11.672 25 2918
2026 11.773 25 2.943
2027 11.872 25 2.968
2028 11.970 25 2.993
2029 12.066 25 3.017
2030 12.162 25 3.041
2031 12.255 25 3.064
2032 12.347 25 3.087
2033 12.438 25 3.110
2034 12.527 96 12.026

Fonte: Elaboragdo Consorcio Encibra - Paralela |

o O volume total coletado corresponde a 80% do volume total de consumo
(populagéo atendida por esgotamento multiplicado pelo consumo per
capita de agua), na medida em que se adota coeficiente de retorno
(equivalente ao percentual do volume de 4gua que retorna ao sistema de
esgotamento sanitario) nesse percentual,

o Para o periodo 2015-2034, as receitas operacionais dos servicos de
esgotamento sanitario, assumidas aqui como representativas dos
ingressos de caixa em razdo da prestacdo desses servicos, S&o
estabelecidas a partir da multiplicacdo do volume coletado (ajustado
apenas pela variacao populacional no periodo) pelo valor unitario (ou seja,

R$ por metro cubico) de referéncia para tais ingressos;
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Tabela 8 — Esgotamento Sanitério: projecdo dos ingressos e seus determinantes

Ano Consumo per Populagdo Volume Total Agua Volume Total Receitas Ingressos
capita —I/hab/dia | Atendida - Esgoto | produzido (m/Ano)| Esgoto Coletado Operacionais Operacionais Esgoto
(sem perdas) (m3/Ano) Esgoto (R$/m’ (R$/ano) - Proj.
produzido)
2012 2044 - - - 0,86 -
2015 200,0 - - - 0,94 -
2016 198,8 - - - 0,94 -
2017 197,5 - - - 0,94 -
2018 196,3 - - - 0,94 -
2019 195,0 - - - 0,94 -
2020 194,0 - - - 0,94 -
2021 193,0 - - - 0,94 -
2022 192,0 - - - 0,94 -
2023 191,0 - - - 0,94 -
2024 190,0 2.893 200.594,88 160.475,90 0,94 150.531,95
2025 188,5 2918 200.765,70 160.612,56 0,94 150.660,14
2026 187,0 2.943 200.904,25 160.723,40 0,94 150.764,12
2027 185,5 2.968 200.994,25 160.795,40 0,94 150.831,65
2028 184,1 2.993 201.053,50 160.842,80 0,94 150.876,12
2029 182,6 3.017 201.065,97 160.852,77 0,94 150.885,47
2030 181,2 3.041 201.065,70 160.852,56 0,94 150.885,28
2031 179,7 3.064 201.003,71 160.802,96 0,94 150.838,75
2032 178,3 3.087 200.913,88 160.731,11 0,94 150.771,35
2033 176,9 3.110 200.796,81 160.637,45 0,94 150.683,49
2034 175,0 12.026 768.155,64 614.524,51 0,94 576.445,29

Fonte: Elaboragao Consorcio Encibra - Paralela |
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Despesas dos servicos:

O

Utilizagao das informagdes “FN015 - Despesas de Exploragdo (DEX)"® e
“FN022 - Despesas fiscais ou tributarias ndo computadas na DEX®,
referentes a um conjunto de 14 prestadores locais dos servicos de
esgotamento sanitario no estado do Rio de Janeiro, selecionados
intencionalmente, com o propdésito de obter valores mais representativos
das condicdes operacionais e econémico-financeiras da prestacdo de tais
Servicos;

A composicdo dessas duas informagOes aponta para os dispéndios
efetivamente correspondentes a saidas de caixa decorrentes da prestacao
dos servicos de esgotamento sanitario, na medida em que tais
informacdes referem-se a prestadores desses servi¢os exclusivamente);
Como a data focal desta andlise € o inicio do ano 2015 (ou final do ano
2014), o valor de referéncia para as despesas operacionais é atualizado
com base no IGP-M acumulado no biénio 2013-2014 (8,74%), resultando
no valor de R$ 1,0732/m?3;

O valor das despesas dos servicos de esgotamento sanitario para o
periodo 2015-2034 € projetado por meio do emprego das seguintes

informacdes, extraidas do relatério ““Prognostico Areal’, metas de
atendimento da populacdo pelos servicos de esgotamento sanitario
(Quadro 36), consumo per capita de agua para o periodo 2015-2034
(Quadro 37) e estimativa populacional para o municipio de Areal (Quadro
38);

O volume total coletado é obtido pela multiplicacdo do consumo per capita
de agua pela projecdo da populagdo atendida pelos servigos, ajustado

com base no coeficiente de retorno anteriormente mencionado;

8valor anual das despesas realizadas para a exploracdo dos servicos, compreendendo Despesas
com Pessoal, Produtos Quimicos, Energia Elétrica, Servicos de Terceiros, Agua Importada, Esgoto
Exportado, Despesas Fiscais ou Tributarias computadas na DEX, além de Outras Despesas de

Exploracéo.

° Valor anual das despesas realizadas ndo computadas nas despesas de exploracdo, mas que
compBem as despesas totais com 0s servicos, tais como imposto de renda e contribui¢céo social sobre
0 lucro.
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o Para o periodo 2015-2034, as despesas operacionais dos servigos de
esgotamento sanitario, consideradas como uma proxy das saidas de caixa
desses servicos, sdo estabelecidas a partir da multiplicacdo do volume
coletado (ajustado apenas pela variagcdo populacional no periodo) pelo
valor unitario (ou seja, R$ por metro cubico) de referéncia estabelecido

para essas saidas de caixa.
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Tabela 9 — Esgotamento Sanitério: projecdo das saidas e seus determinantes

Ano Consumo per Populagdo Volume Total Agua Volume Total Despesas Saidas Operacionais
capita —I/hab/dia | Atendida - Esgoto | produzido (m/Ano)| Esgoto Coletado Operacionais Esgoto (R$/ano) -
(sem perdas) (m3/Ano) Esgoto(R$/m’ Proj.
coletado)
2012 204,4 - - - 0,99 -
2015 200,0 - - - 1,07 -
2016 198,8 - - - 1,07 -
2017 197,5 - - - 1,07 -
2018 196,3 - - - 1,07 -
2019 195,0 - - - 1,07 -
2020 194,0 - - - 1,07 -
2021 193,0 - - - 1,07 -
2022 192,0 - - - 1,07 -
2023 191,0 - - - 1,07 -
2024 190,0 2.892,50 200.595 160.475,90 1,07 172.237,01
2025 188,5 2.918,00 200.766 160.612,56 1,07 172.383,68
2026 187,0 2.943,25 200.904 160.723,40 1,07 172.502,64
2027 185,5 2.968,00 200.994 160.795,40 1,07 172.579,92
2028 184,1 2.992,50 201.054 160.842,80 1,07 172.630,80
2029 182,6 3.016,50 201.066 160.852,77 1,07 172.641,50
2030 181,2 3.040,50 201.066 160.852,56 1,07 172.641,27
2031 179,7 3.063,75 201.004 160.802,96 1,07 172.588,04
2032 178,3 3.086,75 200.914 160.731,11 1,07 172.510,92
2033 176,9 3.109,50 200.797 160.637,45 1,07 172.410,39
2034 175,0 12.025,92 768.156 614.524,51 1,07 659.562,35

Fonte: Elaboracdo Consdrcio Encibra - Paralela |
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A partir dos procedimentos apresentados € possivel a projecdo de uma proxy

dos fluxos de caixa operacionais, tal como demonstrado na Tabela 10.

Tabela 10 — Esgotamento Sanitario: projecdo do fluxo de caixa operacional —

Valores em R$

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ingressos Operacionais (R$/ano) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Saidas Operacionais Agua (R$/ano) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fluxo de Caixa Operacional (R$/ano) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Ingressos Operacionais (R$/ano) 0,00 0,00 150.531,95 150.660,14 150.764,12 150.831,65 150.876,12
Saidas Operacionais Agua (R$/ano) 0,00 0,00 -172.237,01 -172.383,68 -172.502,64 -172.579,92 -172.630,80
Fluxo de Caixa Operacional (R$/ano) 0,00 0,00 -21.705,05 -21.723,53 -21.738,53 -21.748,26) -21.754,68
2029 2030 2031 2032 2033 2034
Ingressos Operacionais (R$/ano) 150.885,47 150.885,28 150.838,75 150.771,35 150.683,49 576.445,29
Saidas Operacionais Agua (R$/ano) -172.641,50 -172.641,27 -172.588,04, -172.510,92 -172.410,39 -659.562,35
Fluxo de Caixa Operacional (R$/ano) -21.756,02| -21.756,00 -21.749,29| -21.739,57 -21.726,90| -83.117,06

Fonte: Elaboragao Consorcio Encibra - Paralela |

2.3.2

Investimentos em esgotamento sanitério

pY

Os investimentos referem-se aos valores relacionados a materializacdo de

acOes da universalizacdo na prestacdo dos servicos de saneamento, baseado no

conceito legal de ampliagéo progressiva. S&o considerados investimentos requeridos

para a expansao e introducdo de melhorias nos servicos de esgotamento sanitario

no Municipio de Areal, conforme informacfes extraidas do documento

Areal”.

Prognéstico
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Tabela 11a — Investimentos em Esgotamento Sanitario em Areal — 2015-2034 —

Valores em R$

2019

ESGOTAMENTO 110.368,17 110.368,17

110.368,17

Subsistema Piabanha

59.769,91

59.769,91

59.769,91

Rede Coletora de Esgotos

59.769,91

59.769,91

59.769,91

- Elaboracéo de Projetos (Béasico e Executivo)

59.769,91

59.769,91

59.769,91

- Execucéo da Rede Coletora de Esgoto

LigagBes Prediais

- Execugéo de LigagOes Prediais

Subsistema Preto

39.312,97

39.312,97

39.312,97

Rede Coletora de Esgotos

39.312,97

39.312,97

39.312,97

- Elaboracéo de Projetos (Béasico e Executivo)

39.312,97

39.312,97

39.312,97

- Execugdo da Rede Coletora de Esgoto

Ligacdes Prediais

- Execucéo de LigagGes Prediais

Subsistema Piabanha

EstacOes Elevatérias de Esgotos (EEE)

- Elaboracéo de Projetos (basico e executivo)

- Execucgéo da EEE1

- Execugdo da EEE2, EEE3 e EEE4

Linhas de Recalque (LR)

- Elaboracéo de Projetos (basico e executivo)

- Execugdo da LR1

- Execugéo da LR2, LR3 e LR4

Subsistema Preto

1.460,20

1.460,20

1.460,20

Estacdes Elevatérias de Esgotos (EEE)

1.373,01

1.373,01

1.373,01

- Elaboracéo de Projetos (basico e executivo)

1.373,01

1.373,01

1.373,01

- Execucéo da EEE5 e EEE6

Linhas de Recalque (LR)

87,19

87,19

87,19

- Elaboragéo de Projetos (basico e executivo)

87,19

87,19

87,19

- Execugdo da LR5 e LR6

Subsistema Piabanha

9.825,09

9.825,09

9.825,09

Estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE)

- Elaboracéo de Projetos (basico e executivo)

- Execucéo da ETE Centro - 1 médulo de 20 I/s

- Execugdo da ETE Centro - 1 médulo de 20 I/s

Unidades de Tratamento Simplificado

9.825,09

9.825,09

9.825,09

- Elaboracéo de Projetos (basico e executivo)

9.825,09

9.825,09

9.825,09

- Execugdo Unidades de Tratamento Simplificado R R -

Fonte: Elaboragcdo Consdrcio Encibra - Paralela |
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Tabela 11b — Investimentos em Esgotamento Sanitario em Areal — 2015-2034—
Valores em R$

ESGOTAMENTO

2020
959.278,01

2021
959.278,01

2022
959.278,01

2023
959.278,01

2024
959.278,01

Subsistema Piabanha 445.283,19 445.283,19 445.283,19 445.283,19 445.283,19
Rede Coletora de Esgotos 390.451,56 390.451,56 390.451,56 390.451,56 390.451,56
- Elaboracéo de Projetos (Basico e Executivo)
- Execucéo da Rede Coletora de Esgoto 390.451,56 390.451,56 390.451,56 390.451,56 390.451,56
Ligacdes Prediais 54.831,63 54.831,63 54.831,63 54.831,63 54.831,63
- Execucao de Ligacdes Prediais 54.831,63 54.831,63 54.831,63 54.831,63 54.831,63

Subsistema Preto

Rede Coletora de Esgotos

- Elaboracéo de Projetos (Basico e Executivo)

- Execucao da Rede Coletora de Esgoto

Ligacdes Prediais

- Execucéo de Ligacdes Prediais

Subsistema Piabanha 14.616,30 14.616,30 14.616,30 14.616,30 14.616,30
EstacBes Elevatoérias de Esgotos (EEE) 13.799,90 13.799,90 13.799,90 13.799,90 13.799,90
- Elaboracéo de Projetos (basico e executivo)
- Execucéo da EEE1 13.799,90 13.799,90 13.799,90 13.799,90 13.799,90
- Execucdo da EEE2, EEE3 e EEE4
Linhas de Recalque (LR) 816,40 816,40 816,40 816,40 816,40
- Elaboracéo de Projetos (basico e executivo)
- Execucdo da LR1 816,40 816,40 816,40 816,40 816,40

- Execucdo da LR2,LR3 e LR4

Subsistema Preto

EstacBes Elevatorias de Esgotos (EEE)

- Elaboracéo de Projetos (basico e executivo)

- Execucéo da EEES5 e EEE6

Linhas de Recalque (LR)

- Elaboracéo de Projetos (basico e executivo)

- Execucdo da LR5 e LR6

Subsistema Piabanha 499.378,51 499.378,51 499.378,51 499.378,51 499.378,51
Estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE) 499.378,51 499.378,51 499.378,51 499.378,51 499.378,51
- Elaboracéo de Projetos (basico e executivo)
- Execucéo da ETE Centro - 1 médulo de 20 I/s 499.378,51 499.378,51 499.378,51 499.378,51 499.378,51

- Execucéo da ETE Centro - 1 médulo de 20 I/s

Unidades de Tratamento Simplificado

- Elaboragéo de Projetos (basico e executivo)

- Execucado Unidades de Tratamento Simplificado

Fonte: Elaboragdo Consdrcio Encibra - Paralela |
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Tabela 11c — Investimentos em Esgotamento Sanitario em Areal — 2015-2034—
Valores em R$

ESGOTAMENTO

2025

2026

1.605.627,23 1.605.627,23

2027

2028

2029

1.605.627,23 1.605.627,23 1.605.627,23

Subsistema Piabanha 820.340,72 820.340,72 820.340,72 820.340,72 820.340,72
Rede Coletora de Esgotos 771.658,78 771.658,78 771.658,78 771.658,78 771.658,78

- Elaboracéo de Projetos (Basico e Executivo)

- Execucéo da Rede Coletora de Esgoto 771.658,78 771.658,78 771.658,78 771.658,78 771.658,78
Ligacdes Prediais 48.681,93 48.681,93 48.681,93 48.681,93 48.681,93

- Execucao de Ligacdes Prediais 48.681,93 48.681,93 48.681,93 48.681,93 48.681,93
Subsistema Preto 393.129,66 393.129,66 393.129,66 393.129,66 393.129,66
Rede Coletora de Esgotos 370.191,87 370.191,87 370.191,87 370.191,87 370.191,87

- Elaboracéo de Projetos (Basico e Executivo)

- Execucao da Rede Coletora de Esgoto 370.191,87 370.191,87 370.191,87 370.191,87 370.191,87
Ligacdes Prediais 22.937,79 22.937,79 22.937,79 22.937,79 22.937,79

- Execucéo de Ligacdes Prediais 22.937,79 22.937,79 22.937,79 22.937,79 22.937,79
Subsistema Piabanha 29.614,66 29.614,66 29.614,66 29.614,66 29.614,66
EstacBes Elevatoérias de Esgotos (EEE) 21.964,16 21.964,16 21.964,16 21.964,16 21.964,16

- Elaboracéo de Projetos (basico e executivo)

- Execucéo da EEE1

- Execucédo da EEE2, EEE3 e EEE4 21.964,16 21.964,16 21.964,16 21.964,16 21.964,16
Linhas de Recalque (LR) 7.650,50 7.650,50 7.650,50 7.650,50 7.650,50

- Elaboracéo de Projetos (basico e executivo)

- Execucédo da LR1

- Execucdo da LR2,LR3 e LR4 7.650,50 7.650,50 7.650,50 7.650,50 7.650,50
Subsistema Preto 14.602,01 14.602,01 14.602,01 14.602,01 14.602,01
EstacBes Elevatorias de Esgotos (EEE) 13.730,11 13.730,11 13.730,11 13.730,11 13.730,11

- Elaboracéo de Projetos (basico e executivo)

- Execucéo da EEES5 e EEE6 13.730,11 13.730,11 13.730,11 13.730,11 13.730,11
Linhas de Recalque (LR) 871,90 871,90 871,90 871,90 871,90

- Elaboracéo de Projetos (basico e executivo)

- Execucdo da LR5 e LR6 871,90 871,90 871,90 871,90 871,90
Subsistema Piabanha 347.940,19 347.940,19 347.940,19 347.940,19 347.940,19
Estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE) 249.689,26 249.689,26 249.689,26 249.689,26 249.689,26

- Elaboracéo de Projetos (basico e executivo)

- Execucéo da ETE Centro - 1 médulo de 20 I/s

- Execucéo da ETE Centro - 1 médulo de 20 I/s 249.689,26 249.689,26 249.689,26 249.689,26 249.689,26
Unidades de Tratamento Simplificado 98.250,93 98.250,93 98.250,93 98.250,93 98.250,93

- Elaboragéo de Projetos (basico e executivo)

- Execucdo Unidades de Tratamento Simplificado 98.250,93 98.250,93 98.250,93 98.250,93 98.250,93

Fonte: Elaboragdo Consdrcio Encibra - Paralela |
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Tabela 11d - Investimentos em Esgotamento Sanitario em Areal — 2015-2034—
Valores em R$

ESGOTAMENTO

2030

2031

1.605.627,23 1.605.627,23

2032

2033

2034

1.605.627,23 1.605.627,23 1.605.627,23

Subsistema Piabanha 820.340,72 820.340,72 820.340,72 820.340,72 820.340,72
Rede Coletora de Esgotos 771.658,78 771.658,78 771.658,78 771.658,78 771.658,78

- Elaboracéo de Projetos (Basico e Executivo)

- Execucéo da Rede Coletora de Esgoto 771.658,78 771.658,78 771.658,78 771.658,78 771.658,78
Ligacdes Prediais 48.681,93 48.681,93 48.681,93 48.681,93 48.681,93

- Execucao de Ligacdes Prediais 48.681,93 48.681,93 48.681,93 48.681,93 48.681,93
Subsistema Preto 393.129,66 393.129,66 393.129,66 393.129,66 393.129,66
Rede Coletora de Esgotos 370.191,87 370.191,87 370.191,87 370.191,87 370.191,87

- Elaboracéo de Projetos (Basico e Executivo)

- Execucao da Rede Coletora de Esgoto 370.191,87 370.191,87 370.191,87 370.191,87 370.191,87
Ligacdes Prediais 22.937,79 22.937,79 22.937,79 22.937,79 22.937,79

- Execucéo de Ligacdes Prediais 22.937,79 22.937,79 22.937,79 22.937,79 22.937,79
Subsistema Piabanha 29.614,66 29.614,66 29.614,66 29.614,66 29.614,66
EstacBes Elevatoérias de Esgotos (EEE) 21.964,16 21.964,16 21.964,16 21.964,16 21.964,16

- Elaboracéo de Projetos (basico e executivo)

- Execucéo da EEE1

- Execucédo da EEE2, EEE3 e EEE4 21.964,16 21.964,16 21.964,16 21.964,16 21.964,16
Linhas de Recalque (LR) 7.650,50 7.650,50 7.650,50 7.650,50 7.650,50

- Elaboracéo de Projetos (basico e executivo)

- Execucédo da LR1

- Execucdo da LR2,LR3 e LR4 7.650,50 7.650,50 7.650,50 7.650,50 7.650,50
Subsistema Preto 14.602,01 14.602,01 14.602,01 14.602,01 14.602,01
EstacBes Elevatorias de Esgotos (EEE) 13.730,11 13.730,11 13.730,11 13.730,11 13.730,11

- Elaboracéo de Projetos (basico e executivo)

- Execucéo da EEES5 e EEE6 13.730,11 13.730,11 13.730,11 13.730,11 13.730,11
Linhas de Recalque (LR) 871,90 871,90 871,90 871,90 871,90

- Elaboracéo de Projetos (basico e executivo)

- Execucdo da LR5 e LR6 871,90 871,90 871,90 871,90 871,90
Subsistema Piabanha 347.940,19 347.940,19 347.940,19 347.940,19 347.940,19
Estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE) 249.689,26 249.689,26 249.689,26 249.689,26 249.689,26

- Elaboracéo de Projetos (basico e executivo)

- Execucéo da ETE Centro - 1 médulo de 20 I/s

- Execucéo da ETE Centro - 1 médulo de 20 I/s 249.689,26 249.689,26 249.689,26 249.689,26 249.689,26
Unidades de Tratamento Simplificado 98.250,93 98.250,93 98.250,93 98.250,93 98.250,93

- Elaboragéo de Projetos (basico e executivo)

- Execucdo Unidades de Tratamento Simplificado 98.250,93 98.250,93 98.250,93 98.250,93 98.250,93

Fonte: Elaboragdo Consdrcio Encibra - Paralela |
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2.3.3 Projecédo do fluxo de caixa dos servigos de esgotamento sanitario

Estabelecidos os valores de referéncia, resta estruturar e projetar o fluxo de
caixa dos ativos aplicados na prestacdo dos servicos de esgotamento sanitario no
Municipio de Areal. A fim de cumprir tal objetivo, foi adotado o método indireto,
utilizando-se, ademais, as seguintes premissas:

— Movimentacdes de caixa (entradas e saidas) associadas a remuneracdo e
amortizacdo de capitais proprios e de terceiros sdo desconsideradas, na
medida em que representam destinagcdes dos resultados produzidos
diretamente pela prestacao dos servicos de esgotamento sanitario;

— Os gastos de capital sdo representados pelos investimentos projetados, 0s
guais sdo supostos incluir parcela referente a variagcdo do capital de giro
liquido;

Com base nas premissas e valores apresentados nesta e nas secodes
anteriores, foram realizadas as projecbes dos valores para os fluxos de caixa
diretamente resultantes da prestacdo dos servicos de esgotamento sanitario no
Municipio de Areal ao longo do periodo 2015-2034. A Tabela 12 apresenta 0s

referidos fluxos de caixa projetados.
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Tabela 12 — Fluxo de Caixa Projetado dos Servi¢cos de Esgotamento Sanitério —
Municipio de Areal (RJ) 2015/2034 — Valores em R$

Ano Ingressos Saidas Operacionais Fluxo Caixa Fluxo Caixa Fluxo Caixa Livre
Operacionais Esgoto | Esgoto (R$/ano) - Operacional Esgoto | Investimentos Esgoto Esgoto (R$/ano) -
(R$/ano) - Proj. Proj. (RS$/ano) - Proj. (R$/ano) - Proj. Proj.

2015 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2016 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2017 0,00 0,00 0,00 -110.368,17 -110.368,17
2018 0,00 0,00 0,00 -110.368,17 -110.368,17
2019 0,00 0,00 0,00 -110.368,17 -110.368,17
2020 0,00 0,00 0,00 -959.278,01 -959.278,01
2021 0,00 0,00 0,00 -959.278,01 -959.278,01
2022 0,00 0,00 0,00 -959.278,01 -959.278,01
2023 0,00 0,00 0,00 -959.278,01 -959.278,01
2024 150.531,95 -172.237,01 -21.705,05 -959.278,01 -980.983,06
2025 150.660,14 -172.383,68 -21.723,53 -1.605.627,23 -1.627.350,77
2026 150.764,12 -172.502,64 -21.738,53 -1.605.627,23 -1.627.365,76
2027 150.831,65 -172.579,92 -21.748,26 -1.605.627,23 -1.627.375,50
2028 150.876,12 -172.630,80 -21.754,68 -1.605.627,23 -1.627.381,91
2029 150.885,47 -172.641,50 -21.756,02 -1.605.627,23 -1.627.383,26
2030 150.885,28 -172.641,27 -21.756,00 -1.605.627,23 -1.627.383,23
2031 150.838,75 -172.588,04 -21.749,29 -1.605.627,23 -1.627.376,52
2032 150.771,35 -172.510,92 -21.739,57 -1.605.627,23 -1.627.366,80
2033 150.683,49 -172.410,39 -21.726,90 -1.605.627,23 -1.627.354,13
2034 576.445,29 -659.562,35 -83.117,06 -1.605.627,23 -1.688.744,30

Fonte: Elaboracdo Consdrcio Encibra - Paralela I.

24 PROJECAO DO FLUXO DE CAIXA DOS SERVICOS DE
DRENAGEM URBANA

2.4.1 Estrutura do fluxo de caixa dos servi¢cos de drenagem urbana

A analise econdmico-financeira dos servicos de drenagem urbana €
condicionada pela forma de organizacdo e realizacdo desses servigcos
tradicionalmente adotada nos municipios brasileiros, baseada na centralizacdo de
sua execucgdo nas maos do poder publico.

Dessa forma, as atividades relacionadas a manutencdo dos sistemas de
drenagem urbana sao incorporadas ao conjunto de atividades relacionadas ao
ordenamento, aproveitamento e manutencdo do ambiente urbano e de seus
sistemas, sendo o seu financiamento realizado por meio de arrecadacao tributaria.

Em relacdo as receitas eventualmente provenientes desses servicos, cabe
destacar que ainda € incomum a cobranca de contraprestacdo financeira dos
usuarios/beneficiarios da disponibilidade e utilizagcdo de sistemas de drenagem

urbana no Brasil. De uma forma geral, a drenagem urbana é financiada basicamente
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pelo Tesouro Municipal (normalmente através do IPTU), ou seja, pelo contribuinte
em geral, sem qualquer relagdo com o consumo individual, havendo poucas
experiéncias com a aplicacdo de taxas especificas.

Por outro lado, os custos associados a prestacdo dos servicos abrangem o (a)
custo de capital, correspondente ao custo de implantacdo do sistema de micro e
macrodrenagem, e (b) custo de operacdo e manutencdo do sistema, referente a
limpeza de redes, substituicdo de tampas em pocos-de-visita, limpeza e substituicao
de grelhas em bocas-de-lobo, reconstrucdo de sarjetas, recuperacdo de caixas de
passagens, limpeza e recuperagdo do concreto e armaduras dos canais, limpeza e
recuperacgdo das bacias de detencdo, assim como das demais estruturas hidraulicas
gue integram os sistemas de drenagem.

No contexto brasileiro, no entanto, predomina a falta de informacdes
especificas sobre aspectos econdmico-financeiros dos servicos de drenagem
urbana, notadamente, sobre 0s custos e despesas incorridas em sua realiza¢do. Tal
fato é, ao mesmo tempo, caracteristico e resultado do reduzido nivel de
accountability do setor publico brasileiro, ainda usualmente avesso e despreparado
para o fornecimento de informacdes aos usuarios e interessados nos servicos
publicos colocados a disposi¢ao da sociedade.

Emblematico dessa realidade é o fato de que ndo ha, no banco de dados do
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), informacodes
especificas sobre drenagem urbana, apesar do conceito de saneamento basico
incluir drenagem urbana.

Isso posto, a construcdo do fluxo de caixa representativo da prestacdo dos
servicos de drenagem urbana envolve, basicamente, as informacdes sobre os

investimentos identificados no Capitulo 4 do relatério ““Prognéstico Areal”,

componente deste plano de saneamento.

2.4.2 Investimentos em drenagem urbana

Os investimentos referem-se aos valores relacionados a materializacdo de
acOes propostas no referido capitulo, envolvendo componentes de microdrenagem,

macrodrenagem e desfesa civil.
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Tabela 13a — Investimentos em Drenagem Urbana— 2015-2034 — Valores em R$

DR -

Cadastro

2015
90.000,00

120.000,00

2016
90.000,00

120.000,00

2017
000,00

2018
000,00

2019
000,00

Elaboracdo cadastro georreferenciado da rede
de microdrenagem

120.000,00

120.000,00

Projeto

123.333,33

123.333,33

123.333,33

Elaboracédo do Projeto Basico e Executivo

123.333,33

123.333,33

123.333,33

Rede de Microdrenagem

Execucéo de rede de drenagem

Execucéo de bocas de lobo

Planejamento

160.000,00

160.000,00

Elaboragéo do Plano Diretor de Drenagem Urbana

160.000,00

160.000,00

Projeto

131.666,67

131.666,67

131.666,67

Elaboracédo do Projeto Béasico e Executivo

131.666,67

131.666,67

131.666,67

Canalizagdo/ Dragagens

Execucdo de obras de macrodrenagem

Planejamento

110.000,00

110.000,00

Mapeamento das areas de risco

110.000,00

110.000,00

Operagao

A Definir

A Definir

A Definir

Instalagdo de sistemas de controle e alerta de
enchentes e deslizamentos

A Definir

A Definir

A Definir

Fonte: Elaboracdo Consdrcio Encibra - Paralela I.

Tabela 13b - Investimentos em Drenagem Urbana— 2015-2034 — Valores em R$

DR -

Cadastro

2020
0,00

2021
0,00

2022
0,00

2023
0,00

2024
0,00

Elaboracdo cadastro georreferenciado da rede
de microdrenagem

Projeto

Elaboracédo do Projeto Basico e Executivo

Rede de Microdrenagem

A Definir

A Definir

A Definir

A Definir

A Definir

Execucéo de rede de drenagem

A Definir

A Definir

A Definir

A Definir

A Definir

Execucéo de bocas de lobo

Planejamento

A Definir

A Definir

A Definir

A Definir

A Definir

Elaboragéo do Plano Diretor de Drenagem Urbana

Projeto

Elaboracédo do Projeto Béasico e Executivo

Canalizagdo/ Dragagens

A Definir

A Definir

A Definir

A Definir

A Definir

Execucdo de obras de macrodrenagem

Planejamento

A Definir

A Definir

A Definir

A Definir

A Definir

Mapeamento das areas de risco

Operacgao

Instalagdo de sistemas de controle e alerta de
enchentes e deslizamentos

Fonte: Elaboracdao Consércio Encibra - Paralela I.

Folha 40



ANEXO II: AVALIAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Tabela 13c — Investimentos em Drenagem Urbana— 2015-2034 — Valores em R$

DRENAGEM

2025
A Definir

2026

A Definir

2027

A Definir

2028

A Definir

2029

A Definir

Cadastro

Elaboracdo cadastro georreferenciado da
rede de microdrenagem

Projeto

Elaboracédo do Projeto Basico e Executivo

Rede de Microdrenagem A Definir A Definir A Definir A Definir A Definir
Execucéo de rede de drenagem A Definir A Definir A Definir A Definir A Definir
Execucéo de bocas de lobo A Definir A Definir A Definir A Definir A Definir

Planejamento

Elaborag&o do Plano Diretor de Drenagem
Urbana

Projeto

Elaboracéo do Projeto Basico e Executivo

Canalizagédo/ Dragagens

Execucédo de obras de macrodrenagem

Planejamento

Mapeamento das areas de risco

Operacgéo

Instalacdo de sistemas de controle e alerta
de enchentes e deslizamentos

Fonte: Elaboracdo Consdrcio Encibra - Paralela I.

Tabela 13d - Investimentos em Drenagem Urbana— 2015-2034 — Valores em R$

DRENAGEM

2030
A Definir

2031

A Definir

2032

A Definir

2033

A Definir

2034

A Definir

Cadastro

Elaboracdo cadastro georreferenciado da
rede de microdrenagem

Projeto

Elaboracéo do Projeto Basico e Executivo

Rede de Microdrenagem A Definir A Definir A Definir A Definir A Definir
Execucgéo de rede de drenagem A Definir A Definir A Definir A Definir A Definir
Execucéo de bocas de lobo A Definir A Definir A Definir A Definir A Definir

Planejamento

Elaborag&o do Plano Diretor de Drenagem
Urbana

Projeto

Elaboracédo do Projeto Basico e Executivo

Canalizacéo/ Dragagens

Execucéo de obras de macrodrenagem

Planejamento

Mapeamento das areas de risco

Operacédo

Instalacdo de sistemas de controle e alerta
de enchentes e deslizamentos

Fonte: Elaboragdo Consdrcio Encibra - Paralela I.
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2.4.3 Projecao do fluxo de caixa dos servigos de drenagem urbana

Estabelecidos os valores de referéncia, resta estruturar e projetar o fluxo de
caixa dos ativos aplicados na prestacdo dos servicos de drenagem urbana no
municipio de Areal. A fim de cumprir tal objetivo, foi adotado o método indireto,
utilizando-se, ademais, as seguintes premissas:

— Movimentacdes de caixa (entradas e saidas) associadas a remuneragéo e
amortizacdo de capitais proprios e de terceiros sdo desconsideradas, na
medida em que representam destinagcdes dos resultados produzidos
diretamente pela prestacdo dos servicos de abastecimento de &gua e de
esgotamento sanitario;

— Os gastos de capital sdo representados pelos investimentos projetados, 0s
guais sdo supostos incluir parcela referente a variagcdo do capital de giro
liquido;

Com base nas premissas e valores apresentados nesta e nas secodes
anteriores, foram realizadas as projecfes dos valores para os fluxos de caixa
diretamente resultantes da prestacdo dos servicos de drenagem urbana no
Municipio de Areal ao longo do periodo 2015-2034. A Tabela 14 apresenta 0s
referidos fluxos de caixa projetados.

Folha 42



ANEXO II: AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Tabela 14 — Fluxo de Caixa Projetado dos Servicos de Drenagem Urbana —
Municipio de Areal — 2015/2034 — Valores em R$

Ano Ingressos Operac Saidas Operacionais | Fluxo Caixa Operac | Fluxo Caixa Investimentos |  Fluxo Caixa Livre

Drenagem (R$/ano) - | Drenagem (R$/ano) - | Drenagem (R$/ano) - | Prenagem (R$/ano) - Proj. | prenaoem (R$/ano) -
Proj. Proj. Proj. Proj.

2015 ndo disponivel ndo disponivel ndo disponivel -390.000,00 -390.000,00

2016 n3o disponivel ndo disponivel n3o disponivel -390.000,00 -390.000,00

2017 nio disponivel n3o disponivel nio disponivel -255.000,00 -255.000,00

2018 n3o disponivel n3o disponivel n3o disponivel -255.000,00 -255.000,00

2019 nio disponivel n3o disponivel nio disponivel -255.000,00 -255.000,00

2020 n3o disponivel n3o disponivel n3o disponivel 0,00 0,00

2021 nio disponivel n3o disponivel nio disponivel 0,00 0,00

2022 n3o disponivel n3o disponivel n3o disponivel 0,00 0,00

2023 ndo disponivel ndo disponivel ndo disponivel 0,00 0,00

2024 n3o disponivel n3o disponivel n3o disponivel 0,00 0,00

2025 nio disponivel n3o disponivel nio disponivel a definir a definir

2026 n3o disponivel n3o disponivel n3o disponivel a definir a definir

2027 ndo disponivel ndo disponivel ndo disponivel a definir a definir

2028 n3o disponivel ndo disponivel n3o disponivel a definir a definir

2029 ndo disponivel ndo disponivel ndo disponivel a definir a definir

2030 ndo disponivel ndo disponivel ndo disponivel a definir a definir

2031 ndo disponivel ndo disponivel ndo disponivel a definir a definir

2032 ndo disponivel ndo disponivel ndo disponivel a definir a definir

2033 n3o disponivel ndo disponivel n3o disponivel a definir a definir

2034 ndo disponivel ndo disponivel ndo disponivel a definir a definir

Fonte: Elaboracdo Consdrcio Encibra - Paralela I.
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3 ANALISE DE VIABILIDADE DOS SERVICOS PLANEJADOS

A partir dos fluxos de caixa projetados, € realizada uma avaliacdo da
sustentabilidade da prestacao dos servi¢os publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario no Municipio de Areal. Como critérios de analise, € utilizado o
Valor Presente Liquido associado ao fluxo de caixa projetado para o periodo 2015-
2034.

O Valor Presente Liquido é estabelecido a partir do somatorio do valor
presente dos fluxos de caixa periédicos projetados menos o valor do investimento
(desembolso) inicial. Na presente andlise, assumindo que a inexisténcia de
desembolso inicial, obtém-se o valor presente liquido do desequilibrio financeiro
(positivo ou negativo) da prestacdo dos servicos. Se negativo, evidencia-se a
necessidade de medidas compensatorias em favor do prestador dos servicos, tais
como extensdo do prazo de concessao, compensacoes financeiras do Poder
Concedente, etc.

No tocante a taxa de desconto a ser utilizada (taxa que traz a valor presente
os fluxos de caixa futuros), deve ser adotada a taxa representativa da remuneracao
média paga aos fornecedores de capital (acionistas e credores), ou seja, a taxa
correspondente ao custo médio ponderado de capital (CMePC). No entanto, dada a
auséncia de informacbes sobre a estrutura patrimonial dos prestadores desses
servigos, sera adotada arbitrariamente uma taxa de desconto da ordem de 12% ao
ano, na medida em que durante décadas, em razdo da vigéncia da Lei Federal n°
6.528/76, foi o limite maximo permitido para a remuneracdo do capital no setor de
saneamento basico no Brasil.

Ademais, deve ser destacado que a analise de viabilidade sera realizada para
cada servico, individualmente, e para o conjunto dos servigos, de forma a permitir a
avaliacdo de solucdes especificas para os diferentes servigos.

A Tabela 15 consolida e sintetiza os fluxos de caixa associados aos servigos

de saneamento em Areal, para fins de analise.
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Tabela 15 — Fluxo de Caixa dos Servigos de Saneamento —Areal

Ano Fluxo Caixa Livre Fluxo Caixa Livre Fluxo Caixa Livre Fluxo Caixa Livre
Agua (R$/ano) - Proj. | Esgoto (R$/ano)- |Drenagem (R$/ano) - | Conjunto (R$/ano) -
Proj. Proj. Proj.
2015 -179.203,27 0,00 -390.000,00 -569.203,27
2016 -241.601,70 0,00 -390.000,00 -631.601,70
2017 -1.755.005,62 -110.368,17 -255.000,00 -2.120.373,80
2018 -1.754.455,67 -110.368,17 -255.000,00 -2.119.823,84
2019 -1.748.760,16 -110.368,17 -255.000,00 -2.114.128,33
2020 -866.477,93 -959.278,01 0,00 -1.825.755,94
2021 -865.834,52 -959.278,01 0,00 -1.825.112,53
2022 -865.226,21 -959.278,01 0,00 -1.824.504,22
2023 -864.640,20 -959.278,01 0,00 -1.823.918,21
2024 -831.213,01 -980.983,06 0,00 -1.812.196,07
2025 -90.707,71 -1.627.350,77 a definir -1.718.058,48
2026 -90.586,78 -1.627.365,76 a definir -1.717.952,53
2027 -90.508,23 -1.627.375,50 a definir -1.717.883,72
2028 -90.456,51 -1.627.381,91 a definir -1.717.838,42
2029 -90.445,63 -1.627.383,26 a definir -1.717.828,89
2030 -90.445,86 -1.627.383,23 a definir -1.717.829,09
2031 -90.499,97 -1.627.376,52 a definir -1.717.876,49
2032 -90.578,37 -1.627.366,80 a definir -1.717.945,17
2033 -90.680,55 -1.627.354,13 a definir -1.718.034,69
2034 -98.718,05 -1.688.744,30 a definir -1.787.462,34
vator P;ees::;)'q“'“ -5.634.166,06 -5.147.373,17 -1.147.374,82 -11.928.914,05

Fonte: Elaboragao Consdrcio Encibra - Paralela I.

3.1 VIABILIDADE DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

A andlise do fluxo de caixa associado aos servi¢cos de abastecimento de agua

evidencia inicialmente a inviabilidade econémico-financeira dos referidos servigos
nos termos estabelecidos no presente plano municipal de saneamento.

Especificamente, observa-se a inexisténcia, ao longo dos 20 anos
considerados (periodo 2015-2034), de ingressos liquidos de caixa, refletindo as
elevadas demandas financeiras associadas aos investimentos propostos.

A inviabilidade econdmico-financeira dos servigcos de abastecimento de agua,
nos termos identificados no presente plano de saneamento, materializa-se no valor
presente liquido negativo encontrado para o fluxo de caixa referente aos citados
servigos (menos R$ 5,6milhdes).

Considerando que a taxa representativa do custo médio dos capitais (proprios

e de terceiros) investidos seja de dificil reducdo em curto e médio prazos, dadas as
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condigbes macroecondmicas vigentes no Brasil, a viabilizagdo econémico-financeira

dos servigos de abastecimento de Agua passa por algumas alternativas:

— Reducédo dos custos e despesas incorridos na prestacdo dos servicos, em
decorréncia da reducgéo de ineficiéncias e ganhos de produtividade;

— Aumento da receita tarifaria, o que pode ser obtido tanto por meio de tarifas
representativas das efetivas condicbes de custo dos servicos prestados,
guanto pelo aumento na eficiéncia nos processos de faturamento (para o que
muito contribuird a expansao dos indices de hidrometracdo) e cobranca;

— Reprogramacdo dos investimentos previstos, de forma a compatibiliza-los
com a efetiva capacidade de geracédo de caixa desses servicos;

— Identificacdo e utilizacdo de outras fontes de recursos existentes e disponiveis
para o financiamento de programas, projetos e acdes no setor de saneamento
bésico.

Em termos monetérios, a fim de viabilizar, sob o ponto de vista econémico-
financeiro, sdo necessarios ingressos adicionais anuais da ordem de R$ 750 mil, em
valores de dezembro/2014.

3.2 VIABILIDADE DOS SERVICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO

A andlise do fluxo de caixa associado aos servigos de esgotamento sanitario
evidencia inicialmente a inviabilidade econémico-financeira dos referidos servigos
nos termos estabelecidos no presente plano municipal de saneamento.

Essa afirmacédo fundamenta-se no fato de que, de forma analoga ao que
ocorre com 0s servicos de abastecimento de agua, os servigos de esgotamento
sanitario apresentam fluxos financeiros liquidos negativos ao longo de todo o
periodo considerado (2015-2034), somando, em valores de dezembro/2014, um
déficit financeiro da ordem de R$ 5,1 milhdes.

De modo semelhante ao que ocorre com 0s servicos de abastecimento de
agua, considera-se que a taxa representativa do custo médio dos capitais (proprios e
de terceiros) investidos na prestacédo dos servigos de esgotamento sanitario seja de

dificil reducdo em curto e médio prazos, dadas as condi¢cbes macroeconémicas
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vigentes no Brasil. Isso posto, a viabilizagdo econdmico-financeira dos servigos de
abastecimento de agua implica a adogdo das seguintes acdes basicas:

— Reducédo dos custos e despesas incorridos na prestacdo dos servicos, em
decorréncia da reducéo de ineficiéncias e ganhos de produtividade;

— Aumento da receita tarifaria, o que torna imprescindivel a ado¢cao de medidas
gque assegurem o0 pagamento, pela populacdo atendida, dos dispéndios
incorridos na prestacdo dos servicos de esgotamento sanitario, revertendo a
situacao atual, caracterizada pela ndo geracao de caixa por tal prestacao;

— Reprogramacdo dos investimentos previstos, de forma a compatibiliza-los
com a efetiva capacidade de geracédo de caixa desses servicos;

— Dadas a ordem de grandeza e a distribuicdo temporal dos desembolsos com
investimentos na expansdo da cobertura dos servicos de esgotamento
sanitario, torna-se imprescindivel a identificacdo e utilizacdo de outras fontes
de recursos existentes e disponiveis para o financiamento de programas,

projetos e acdes no setor de saneamento basico.

Em termos monetarios, a fim de viabilizar, sob o ponto de vista econémico-
financeiro, sdo necessarios ingressos adicionais anuais da ordem de R$ 690 mil, em

valores de dezembro/2014.

3.3 VIABILIDADE DOS SERVICOS DE DRENAGEM URBANA

A inexisténcia de receitas diretamente associadas a prestacdo dos servigos
de drenagem urbana determina a inviabilidade econémico-financeira dos referidos
servigos nos termos estabelecidos no presente plano municipal de saneamento.

O déficit financeiro observado (ou seja, a diferenca entre entradas e saidas de
caixa) ao longo do periodo 2015-2034 é de aproximadamente R$ 1.150,00 mil.

A drenagem urbana, assim como acontece com o abastecimento de agua e
esgotamento sanitario deve ter condi¢cdes para se tornar auto-sustentavel. Para isso
surge a necessidade de se obter recursos préprios. As alternativas existentes para a
obtencdo de recursos sdo: a cobranca pela prestacdo desse servico as

comunidades, o planejamento financeiro e a alocacéo de recursos do IPTU.
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Considerando o desequilibrio aqui apontado torna-se imprescindivel a
identificagc&o e utilizacdo de outras fontes de recursos existentes e disponiveis para o
financiamento de programas, projetos e acdes no setor de saneamento basico.

Em termos monetérios, a fim de viabilizar, sob o ponto de vista econémico-
financeiro, sdo necessarios ingressos adicionais anuais da ordem de R$ 154 mil, em
valores de dezembro/2014.

3.4 CONSIDERACOES E RECOMENDACOES ACERCA DA
VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

Ha de ser ressaltado que as conclusdes apresentadas nas sec¢des anteriores
resultam da adocdo de um dado conjunto de premissas, combinado as informacdes
disponiveis aos consultores relativas a aspectos operacionais e contabil-financeiros
da prestacdo dos servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
drenagem urbana no Municipio de Areal.

No tocante as limitacdes anteriormente comentadas, cabe-nos recomendar
aos gestores de Areal a adocdo de providéncias no sentido de assegurar a
disponibilidade e o acesso a informac¢fes e dados criticos relativos a prestacdo dos

servicos de saneamento basico, entre as quais cabe destacar:

— Instituicdo de regras e critérios de estruturacdo de sistema contabil e do
respectivo plano de contas, de modo a garantir que a apropriagcdo e a
distribuicdo de custos dos servicos estejam em conformidade com as
diretrizes estabelecidas na Lei 11.445/2007;

— Estabelecimento de mecanismos de informacé&o, auditoria e certificacdo de
aspectos contabeis dos servicos de saneamento prestados, notadamente, no

gue se refere aos custos incorridos.

Ademais, cabe destacar que a revisdo do Plano de Saneamento Basico do
Municipio de Areal, com realizacdo prevista para 2019, constituira oportunidade para
a realizacdo de nova analise de viabilidade econémico-financeira para 0s servicos
de abastecimento de &agua e de esgotamento sanitario nesse municipio,
fundamentada em informagOes e dados superiores, em termos de quantidade e

qualidade, do que aqueles disponiveis para a presente analise.
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4 FONTES DE FINANCIAMENTO

Refere-se o presente relatério as potenciais fontes de recursos disponiveis
para o financiamento dos gastos com operacdo, manutencdo e expansao das
estruturas vinculadas a prestacao dos servicos de saneamento basico, consistindo,

portanto, em uma apresentacéo inicial de tais fontes.

- Tarifas, Taxas e Precos Publicos;

- Recursos Nao Onerosos

- Recursos da OGU/PAC — Or¢camento Geral da Uniéo;

- Recursos da OGU/Nao PAC — Orcamento Geral da Uniao;

- Recursos da OGU/Repasses.

- Recursos Onerosos

- Recursos do FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico (Caixa
Econbémica Federal);

- Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico Social — BNDES).

- Financiamentos Internacionais;

- Participacao do Capital Privado;

- Outras Fontes (Contribuicdo de Melhoria, Expansao Urbana).

A fonte primaria de recursos para o setor se constitui nas tarifas, taxas e
precos publicos. Estes representam a principal fonte de canalizacdo de recursos
financeiros para a exploracdo dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, que, além de recuperar as despesas de exploracdo dos
servicos, podem gerar um excedente que fornece a base de sustentacdo para
alavancar investimentos, quer sejam com recursos proprios e/ou de terceiros. Ja em
relacdo a drenagem e ao manejo de aguas pluviais urbanas, observa-se a
inexisténcia de mecanismos especificos para o financiamento de suas atividades, as
quais estdo, predominantemente, incorporadas do conjunto de acbes de
ordenamento, aproveitamento e manutencéo dos espacos urbanos.

De modo geral, 0os recursos que se originam no orcamento da Unido
(orcamentarios) ndo causam 6nus adicional ao ente recebedor dos recursos (ndo
onerosos), enquanto os recursos captados por intermédio de financiamentos, ndo se
originam no orcamento (extraorcamentarios) e tém um custo relacionado a operacao

de crédito efetuada (onerosos).
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Os recursos destinados ao Saneamento Basico, no ambito do mercado
interno de recursos financeiros, provem em sua maior parte, dos recursos do FGTS,
aportes do BNDES e outras fontes de recursos, como 0s obtidos pela cobranca pelo
uso da agua. Existem, também, os Programas do Governo Estadual, e outras fontes
externas de recursos de terceiros, representadas pelas agéncias multilaterais de
crédito, tais como: o BIRD (Banco Mundial), BID e JBIC (Banco Japonés), os mais

importantes, de acesso mais restrito aos agentes prestadores dos servigos.

4.1 TARIFAS, SUBSIDIOS E CAPACIDADE DE PAGAMENTO

A Lei 11.445 no seu artigo 29 estabelece que os servicos publicos de
saneamento béasico terdo a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada,
sempre que possivel, mediante remuneracdo pela cobranca dos servigos
preferencialmente na forma de tarifas e outros precos publicos, nho caso dos servicos
de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, e na forma de tributos, quando
considerados os servicos de manejo de aguas pluviais urbanas. Ainda nesse artigo
fica definido, no paragrafo segundo, que poderdo ser adotados subsidios tarifarios e
nao tarifarios para os usuarios e localidades que nao tenham capacidade de
pagamento ou escala econdmica suficiente para cobrir o custo integral dos servigos.

Resta evidente, portanto, que a adocdo de tarifas como mecanismo de
financiamento dos servigcos de saneamento basico deve atentar para as condicfes
sécio-econdmicas dos diferentes segmentos populacionais dos municipios servidos,
de modo a onera-los de forma incompativel com tais condigdes.

Dessa forma, para viabilizar o acesso aos servicos dos segmentos menos
economicamente favorecidos da populacéo aos servigcos de saneamento basico, em
um ambiente onde tais servicos sdo tarifados, é recomendavel considerar a
aplicacédo de um sistema de subsidios.

O artigo 31 da Lei 11.445 refere-se aos subsidios necessarios ao atendimento
de usuarios e localidades de baixa renda, estabelecendo que esses subsidios
dependerdo das caracteristicas dos beneficiarios e da origem dos recursos, podendo
ser classificados em:

I.  diretos, quando destinados a usuarios determinados, ou indiretos,

guando destinados ao prestador dos servicos;
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. tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando
decorrerem da alocacgéo de recursos orgamentarios, inclusive por meio
de subvencdes;

ll.  internos a cada titular ou entre localidades, nas hipoteses de gestao
associada e de prestacéao regional.

No Brasil, ha uma sdlida tradicdo no emprego de subsidios cruzados,
caracterizados pelo estabelecimento de tarifas diferenciadas entre os grupos sociais,
de modo a permitir a transferéncia de recursos entre eles pelo prestador dos
Servigos.

Como premissa para a aplicacdo de um sistema de subsidios cruzados, o
processo de definicdo tarifaria, por sua vez, requer o dimensionamento da
capacidade de pagamento da populacdo atendida pelos servicos de saneamento
basico, a fim de identificar a magnitude e o perfil do esquema de subsidios
eventualmente requerido para o0 alcance combinado dos objetivos de
sustentabilidade econdmico-financeira e de universalizacdo do acesso aqueles
Servicos.

Cabe enfatizar que o conceito de capacidade de pagamento refere-se ao
valor maximo que uma economia ou domicilio pode pagar por um servico
considerado basico, sendo recomendacao da Organizacdo Mundial de Salude (OMS)
gue se considere como limite o comprometimento de 3% da renda com o servico de
agua e 2% com o servico de esgoto. Com base nessas percentagens, deve ser
calculada a capacidade de pagamento dos domicilios pobres de cada localidade, de
acordo com a renda média por familia, segundo as diversas fontes de informacao
disponiveis (IBGE — Censo e PNAD, Cadastro Unico para Programas Sociais, etc.).

Portanto, dado o objetivo de garantir a equidade e o acesso universal aos
servicos protegendo o0s usuarios pobres de uma desconexdo voluntaria por
incapacidade de arcar com o0 0s custos das tarifas, devem ser considerados
mecanismos tarifarios especificos voltados para promover 0 acesso aos Servicos
desses usuarios com baixa capacidade de pagamento. Entre tais mecanismos cabe
mencionar a tarifa social especifica para tais usuarios ou/e a adocdo de tarifas
estabelecidas por um método de precificacdo que considere especificamente o
desejo de se fazer com que as tarifas sejam menores para 0s usuarios de menor

rendimento mensal.
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4.2 FONTES DO GOVERNO FEDERAL — NAO ONEROSAS

4.2.1 Recursos Orgcamentarios - Gerais

Os recursos destinados a implementacao das acdes governamentais voltadas
para o0 saneamento basico, sistematizadas por meio das politicas publicas
pertinentes a esse setor, sdo disponibilizados no orgamento dos 6rgéos e entidades
publicas nele atuantes ou oriundos de operacbes crédito junto a instituicbes
financeiras.

No Brasil, o Estado (em seus diversos niveis federativos) dispde dos
seguintes instrumentos de elaboracéo e organizagcédo de seu orcamento, previstos na
Constituicdo Federal: Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias —
LDO e a Lei Orcamentéaria Anual — LOA.

O Plano Plurianual — PPA é uma lei'® editada a cada quatro anos, no ambito
da Unido, com vigéncia do segundo ano do mandato presidencial atual até o final do
primeiro de exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente, tendo por
objetivos: (a) estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
Administracdo Publica Federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada; (b)
apresentar as metas fisicas por tipo de programa e acédo; (c) listar as despesas de
duracdo continuada; e (d) condicionar toda a programacdo do or¢camento ao
planejamento de médio e longo prazo.

O PPA reflete as politicas publicas e organiza a atuagdo governamental por
meio de:

— Programas Tematicos: expressam e orientam a acdo governamental para a
entrega de bens e servigos a sociedade;

— Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado: expressam e
orientam as ac¢0es orientadas para o0 apoio, gestdo e manutencao da atuagcao
governamental.

De forma esquematica simplificada, cada Programa se subdivide em
Objetivos, que se subdividem em Iniciativas, e, por fim, cada Iniciativa se subdivide

em Acobes. Os Programas constantes do PPA 2012-2015 estardo expressos nas leis

100 PPA 2012/2015 foi instituido pela Lei n°® 12.593/12.
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orcamentdrias anuais e nas leis de crédito adicional, ao passo que as acles

orgcamentérias serdo discriminadas exclusivamente nas leis orgamentéarias anuais.

Quadro 5— PPA: Programas Saneamento (MCidades)
Programa 2068 — Saneamento Basico

Objetivos

Expandir a cobertura e melhorar a qualidade dos servigos de saneamento em areas
urbanas por meio da implantagdo, ampliagdo e melhorias estruturantes nos sistemas de
-- 0610 -- abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais e
residuos sélidos urbanos, com énfase em populag8es carentes de aglomerados urbanos
e em municipios de pequeno porte localizados em bolsdes de pobreza.

Implantar medidas estruturantes que visem a melhoria da gestdo em saneamento basico,

-- 0353 -- compreendendo a organizacdo, o planejamento, a presta¢céo dos servigcos, a regulagdo e
fiscalizac&o e a participacao e controle social.
Iniciativas
Implantagcdo de medidas estruturantes de apoio a gestao e a prestacdo de servigos,
--011L -- inclusive de capacitacao e assisténcia técnica, e de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.
- 02D0 - Ampliar a destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos com
prioridade para os municipios operados mediante mecanismos de gestéo associada.
Implantagdo, ampliagdo ou melhorias estruturais nos sistemas publicos de
= 02DP | hastecimento de agua.
--02DQ - |Implantacdo, ampliagdo ou melhorias nos sistemas publicos de esgotamento sanitario.
Implantar solug@es integradas de saneamento, com énfase na promog¢éao das condi¢des
--02DR -- |de salubridade, habitabilidade e infraestrutura de populagdes com caréncia simultanea de
Servigos.
Promover a gestéo sustentavel da drenagem e o manejo de aguas pluviais urbanas com
--02DS -- |ac0es estruturais para minimiza¢ao dos impactos provocados por cheias e alagamentos

em areas urbanas e ribeirinhas vulneraveis.

2040 — Gestao de Riscos e Resposta a Desastres

Objetivos

Promover a prevencao de desastres com foco em municipios mais suscetiveis a
inundac¢des, enxurradas e deslizamentos por meio de instrumentos de planejamento
urbano e ambiental, monitoramento da ocupac¢éo urbana e implantagcdo de intervencdes
estruturais e emergenciais.

-- 0169 --

Iniciativas

Execucéo de estudos e intervengdes para prevencao de riscos de deslizamentos de
-- 00ER -- encostas, enxurradas, erosdes maritimas e fluviais, enchentes e inundagdes recorrentes
em areas urbanas por meio de obras de engenharia e recupera¢do ambiental.

2054 — Planejamento Urbano
Objetivos
Fortalecer a gestdo municipal e interfederativa para o desenvolvimento urbano integrado e
com participacdo social.

-- 0569 --

Iniciativas
Fortalecimento da gestdo municipal e interfederativa para o desenvolvimento urbano
integrado e com participagcao social.

Fonte: Ministério das Cidades

- 02B4 --

O PPA 2012/2015 traz ao todo 65 Programas Tematicos, dos quais trés estao
diretamente vinculados ao Ministério das Cidades, de responsabilidade da Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA). o programa2068- Saneamento
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Basico, o 2040 - Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres e o 2054 -
Planejamento Urbano.

Além dos programas acima mencionados, ha outros programas do PPA que
apresentam interface com o saneamento, estando sob responsabilidade de outros
ministérios:

— Programa 2069 - Seguranca Alimentar e Nutricional (ministério responsavel
pela coordenacédo: Ministério do Desenvolvimento Social).
— Programa 2051 - Oferta de Agua (ministério responsavel pela coordenac&o:

Ministério da Integracao Nacional).

— Programa 2067 - Residuos Solidos (ministério responsavel pela

coordenacao: Ministério do Meio Ambiente).

As iniciativas vinculadas aos diferentes programas podem ser apoiadas com
recursos oriundos de Transferéncias Obrigatérias (OGU/PAC) e de Transferéncias
Voluntarias (OGU/N&o PAC) e Recursos Extraorcamentéarios (PAC-Financiamento).

A partir da organizacdo do PPA, com o0s programas e 0S respectivos
objetivos, metas, indicadores etc., bem como as iniciativas vinculadas aos
programas, sdo discriminadas as acfes orcamentarias. A elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) obedece rigorosamente aos Programas estabelecidos no
PPA, assim como as diretrizes da Lei de Diretrizes Or¢camentéaria (LDO). A LOA
constitui-se no detalhamento das acfes previstas no PPA.

Acdes, no contexto orcamentario, sdo as operacdes das quais resultam
produtos (bens ou servicos) que contribuem para atender ao objetivo de um
Programa. As a¢les or¢camentérias podem ser de trés espécies: projetos (conjunto
de operacOes limitadas no tempo), atividades (operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente) e operacdes especiais (despesas que nao contribuem para
a manutencao, expansao ou aperfeicoamento das acdes de governo e nem resultam
em um produto).

Nem todas as ac¢des de Saneamento Béasico do Governo Federal sdo de
responsabilidade do Ministério das Cidades, na medida em que em um programa,
podem atuar diversos ministérios. Dessa forma, outros oOrgdos também detém
competéncia para executar acdes vinculadas ao Saneamento Basico, destacando-
se, entre eles, o Ministério da Saude, o Ministério da Integracdo Nacional e o

Ministério do Meio Ambiente.
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4.2.2 Recursos Orgcamentarios — Programa de Aceleracdo de Crescimento
(PAC 2)

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) foi instituido pelo Decreto
n°® 6.025/07, constituido de medidas de estimulo ao investimento privado, ampliacao
dos investimentos publicos em infraestrutura e voltadas a melhoria da qualidade do
gasto publico e ao controle da expansdo dos gastos correntes no ambito da
Administracéo Publica Federal.

O PAC Saneamento tem como objetivo melhorar e ampliar o acesso da
populacdo brasileira aos servicos de saneamento béasico e inclui acdes de
responsabilidade do Ministério das Cidades (MCID), da Fundacdo Nacional de
Saude (FUNASA/MS) e do Ministério da Integracdo Nacional (MIl). Os
empreendimentos do PAC Saneamento tanto podem ser custeados com recursos do
OGU (n&o onerosos) quanto de financiamentos de outras fontes (onerosos).

Os investimentos publicos para as interveng¢des sdo constituidos basicamente
por recursos oriundos do OGU e das contrapartidas dos Estados e Municipios,
sendo que, no caso do PAC 2, ndo ha exigéncia de contrapartidas.

Por outro lado, os financiamentos contratados no contexto do PAC 2 tém
como fontes principais o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), sendo, portanto, créditos de longo prazo
concedidos a taxas de juros reduzidas para investimentos em a¢fes de saneamento.

Para efeito de aplicacdo dos recursos do PAC 2 o pais foi dividido em grupos
de acordo com a concentracdo da populacdo em regiées metropolitanas e porte dos
municipios em termos populacionais:

— Grupo 1: Regides Metropolitanas e municipios com populacdo superior a 70

mil habitantes nas regides Norte, Nordeste e Centro Oeste e superior a 100

mil habitantes nas regides Sul e Sudeste;

— Grupo 2: Municipios com populacao entre 50 a 70 mil habitantes, nas regides:

Norte, Nordeste e Centro Oeste e Municipios com populagéo entre 50 e 100

mil habitantes nas regides Sul e Sudeste,;

— Grupo 3: Municipios com populacao inferior a 50 mil habitantes, em qualquer

regiao.
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E importante destacar que o Ministério das Cidades apoia intervencées do

PAC em saneamento basico com foco de atuacdo em municipios com populacdo

superior a 50 mil habitantes (ou integrantes de consorcios publicos com mais de 150

mil habitantes) e municipios integrantes de Regifes Metropolitanas — RMs e Regides

Integradas de Desenvolvimento — RIDE. Dentre as acdes do PAC saneamento

basico, no ambito do MCID, encontram-se: Agua e Esgoto, Saneamento Integrado,

Drenagem (Gestdo de Riscos) e Planos e Projetos.

A finalidade do PAC Saneamento € promover intervencdes necessarias ao

aumento da cobertura dos servicos de abastecimento de agua nas areas mais

carentes do pais, por intermédio das seguintes estruturas:

sistema de captacdo de agua, inclusive estacéo elevatoria,

aducdo (agua bruta ou 4gua tratada), inclusive estacdes elevatorias;
reservacgao;

estacdo de tratamento de agua (ETA);

rede de distribuicéo;

ligacdes prediais e intradomiciliares;

sistema simplificado de abastecimento, incluindo conjunto constituido de
pocos, reservatorios e sistema de desinfeccao;

sistemas de esgotamento sanitario.

O apoio a sistemas de esgotamento sanitario é orientado para as

intervencdes necessarias ao aumento da cobertura dos servicos de esgotamento

sanitario nas areas mais carentes do pais, nas seguintes modalidades:

Na implantacdo de solugdes coletivas, com sistemas de coleta e tratamento
de esgotos:

= rede coletora;

= estacao elevatoria;

* interceptor e emissario;

= estacao de tratamento (ETE);

» ligacOes prediais e intradomiciliares;

= Kits sanitarios.

Nas solucdes individuais de esgotamento sanitario:

» fossa séptica, inclusive instalacfes para disposi¢éo final do efluente;
= ligacOes prediais e intradomiciliares;

= Kits sanitarios.
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Os quadros seguintes sumarizam as diversas acdes relacionadas a
saneamento basico conduzidas no ambito do Ministério das Cidades, vinculadas ao

PAC.
Quadro 6— PAC: Programas Saneamento (MCidades)

2040 — Gestao de Riscos e Resposta a Desastres

. Acéo
Iniciativa : :
Codigo Descrigao
-- 00ER -- Execucéo de estudos e Apoio a sistemas de drenagem urbana sustentawel e de
intervencdes para prevencao de riscos de manejo de &guas pluviais em municipios com populagéo
deslizamentos de encostas, enxurradas, superior a 50 mil habitantes ou integrantes de regides
erosGes maritimas e fluvais, enchentes e --10SG - |metropolitanas ou de regides integradas de desenwolvimento
inundag6es recorrentes em areas urbanas econdémico.
por meio de obras de engenharia e
recuperacdo ambiental.

2054 — Planejamento Urbano
Acéo
Codigo Descrigao

Iniciativa

-- 02B4 -- Fortalecimento da gestéo
mun|C|paI'e |nterfederat|\@ para o --1D73 -- [Apoio a Politica Nacional de Desenwolvimento Urbano.
desenwolvimento urbano integrado e com
participacéo social.
Fonte: Ministério das Cidades

Folha 57



ANEXO II: AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Quadro 7— PAC: Programas Saneamento (MCidades) - continuacao
Programa 2068 — Saneamento Basico

L Acéo
Iniciativa — -
Caodigo Descrigao
Apoio a redugéo e controle de perdas de dgua em sistemas de
abastecimento em regides metropolitanas, regifes integradas
--12MH -- |de desenwlvimento econémico, municipios com mais de 50
mil habitantes ou integrantes de consorcios publicos com
mais de 150 mil hab.
Apoio a elabora¢ao de planos e projetos de saneamento em
h municipios com populag&o superior a 50 mil habitantes ou
- 011L - Implantacdo de medidas| - 1P95- | P p.P ¢ P . .
AN ~ N integrantes de regifes metropolitanas ou de regifes integradas
estruturantes de apoio a gestdo e a .
= . . ) de desenvolvimento.
prestacdo de senicos, inclusive de — = p -
M o Apoio & implementacao de a¢des de desenvolvimento do setor
capacitacdo e assisténcia técnica, e de| --20NV - |, i
) o P aguas - INTERAGUAS.
desenwlvimento cientifico e tecnoldgico. — ~ = - -
- 20NW — Apoio a estruturagdo e implementacao do Sistema Nacional
de Informagdes em Saneamento Basico — SINISA.
Desenwlvimento de atividades de capacitagao, assisténcia
.- 2075 - |técnica e desenwolvimento cientifico e tecnolégico wltados ao
setor de saneamento.
8871 Apoio a elaboracdo e monitoramento de planos de
saneamento regionais e nacional.
- 02DO -- Ampliar a destinagao final Apoio a sistemas publicos de manejo de residuos solidos em
ambientalmente adequada dos residuos municipios com populag&o superior a 50 mil habitantes ou
sélidos urbanos com prioridade para os - 116l -- |municipios integrantes de regides metropolitanas ou de
municipios operados mediante regides integradas de desenwolvimento.
mecanismos de gestéo associada.
Apoio a implantagdo, ampliagdo ou melhorias em sistemas de
-- 02DP -- Implantacdo, ampliacao ou abastecimento de 4gua em municipios com populagéo
melhorias estruturais nos sistemas --10SC -- |superior a 50 mil habitantes ou municipios integrantes de
publicos de abastecimento de agua. regibes metropolitanas ou de regides integradas de
desenwolvimento.
02D implantaca liaca Apoio a implantagdo, ampliagdo ou melhorias de sistemas de
B i Q B mpgrt\ S0y arlr;lp |a<;:z\jo <l B esgotamento sanitario em municipios com populagdo superior
— f”as ntos S'S,ﬁmas BUUICOSIE - " |a 50 mil habitantes ou municipios integrantes de regiées
CSUOILIBIRDES ANt metropolitanas ou de regides integradas de desenwolvimento.
-- 02DR -- Implantar solugdes integradas Apoio a empreendimentos de saneamento integrado em
de saneamento, com énfase na promocao municipios com populag&o superior a 50 mil habitantes ou
das condi¢@es de salubridade, - 10S5 - municipios integrantes de regiGes metropolitanas ou de
habitabilidade e infraestrutura de regibes integradas de desenwolvimento.
popula¢des com caréncia simultéanea de
SENicos.
Apoio a sistemas de manejo de aguas pluviais e drenagem
-- 02DS -- Promower a gestéo sustentavel o . J. o 9 P = g
; . L urbana sustentavel em municipios com populacéo inferior a 50
da drenagem e 0 manejo de aguas pluviais . . L i
~ ) mil habitantes, exceto municipios integrantes de regites
urbanas com a¢des estruturais para . o )
S . --142H - |metropolitanas ou de regides integradas de desenwolvimento
minimizacao dos impactos provocados por .
; s econdmico.
cheias e alagamentos em é&reas urbanas e
ribeirinhas wineraveis.

Fonte: Ministério das Cidades

4.2.3 Recursos Orcamentarios — Fundacao Nacional da Saude (FUNASA)

Os recursos alocados no OGU para a FUNASA aplicar nos setores de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, se destinam, prioritariamente, aos
municipios com menos de 50 mil habitantes (censo do IBGE — 2010), exceto 0s
municipios das Regibes Metropolitanas, mediante 0s seguintes critérios de

priorizacao:
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— Municipios que contam com projetos de engenharia devidamente elaborados
e com plena condicdo de viabilidade das obras;

— Municipios que contam com gestdo estruturada de servicos publicos de
saneamento basico com entidade ou 0rgao especializado (autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista, consércio publico) e concessao
regularizada, nos caso em que couber;

— Complementacdo de empreendimentos inseridos na primeira fase do
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC1;

— Empreendimentos que promovam a universalizagdo do abastecimento de
agua;

— Municipios com elevado risco de transmissédo de doencas relacionadas a falta
ou inadequacdo das condicdes de saneamento, em especial,
esquistossomose, tracoma e dengue, conforme classificagcdo do Ministério da
Saude;

— Municipios com menores indices de Desenvolvimento Humano — IDH;

— Municipios com menores indices de abastecimento de agua;

— Municipios com maiores taxas de mortalidade infantil (TMI), segundo dados
do Ministério da Saude;

— Municipios inseridos nos bolsfes de pobreza identificados pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS;

— Municipios que possuam Plano Municipal de Saneamento, elaborado ou em
elaboracao, nos moldes de lei 11445/2007;

— Municipios com dados atualizados no Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento — SNIS/2009.
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4.2.4 Recursos Or¢camentarios — Repasses (Transferéncias)

Os recursos federais repassados aos entes publicos e entidades privadas
sem fins lucrativos para a execucdo de politicas publicas descentralizadas sé&o
efetivados, em sintese, por intermédio de trés modalidades de transferéncias

governamentais de natureza orgamentaria: constitucionais, legais e voluntérias.

As transferéncias constitucionais correspondem aos recursos que a Unido
transfere aos Estados, Distrito Federal e Municipios por determinacdo da
Constitui¢ao.

As transferéncias legais sdo aquelas previstas em leis especificas, as quais
determinam a forma de habilitacdo, transferéncia, aplicacdo dos recursos e como
devera ocorrer a respectiva prestacdo de contas. E importante destacar que o
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC constitui uma modalidade de
transferéncia legal, caracterizada como transferéncia obrigatéria de recursos
financeiros pelos 6rgaos e entidades da Unido aos 6rgaos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

A transferéncia voluntaria, também conhecida como transferéncia “a fundo
perdido”, por sua vez, constitui-se na entrega de recursos correntes ou de capital a
outro ente da federacao a titulo de cooperacéo, auxilio ou assisténcia financeira, que
ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude, conforme o contido no art. 25 da Lei Complementar n°® 101/200039,

denominada Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.2.4.1 Recursos Orcamentérios — Repasses Caixa Econdmica Federal (CEF)

O Quadro 8evidencia programas de repasse de recursos do OGU para o

financiamento de operacdes no setor de saneamento basico.

Quadro 8— CEF: Repasses recursos OGU

Orgéo Responsavel p/Recursos Programa de Repasse - CEF

Ageéncia Nacional de Aguas - Programa de Gest&o de Recursos Hidrico

- Apoio a Elaboracao de Projetos de Engenharia - Saneamento Basico
- Drenagem Urbana e Controle da Erosdo Maritima e Fluvial

Ministério das Cidades - Pré-Municipios

- Residuos Sdlidos Urbanos

- Senigos Urbanos de Agua e Esgoto
Fonte: Elaboracéo Consorcio Encibra - Paralela |
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4.3 FONTES DO GOVERNO FEDERAL —-ONEROSAS

Os recursos onerosos, aqui também denominados de recursos
extraorcamentarios, correspondem aos valores provenientes de toda e qualquer
arrecadacao que nado conste no orgamento.

Sao fontes de recursos onerosos, disponibilizados pelo Governo Federal:

- Recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);
- Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT/BNDES;

- Recursos proprios de outros agentes financeiros!!, acessados por meio de
financiamentos obtidos diretamente pelos interessados (mutuérios) junto a

tais agentes, em operacdes de crédito internas.

4.3.1 Saneamento para Todos (Caixa Econdmica Federal) — Recursos do FGTS

O Programa Saneamento para Todos, implementado pela Caixa Econémica
Federal, objetiva financiar empreendimentos do setor publico e do setor privado,
apoiar o poder publico na promocao a melhoria das condi¢cdes de salde e da
qualidade de vida da populacao urbana, por meio de a¢cdes de saneamento basico,
integradas e articuladas com outras politicas setoriais.

Os recursos do programa sao oriundos de Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS e da contrapartida do solicitante.

Sao caracteristicas do programa:

a) Beneficiarios:

- Setor Publico: Estados, municipios, Distrito Federal, concessionarias
publicas de saneamento, consoércios publicos de direito publico e

empresas publicas ndo dependentes.

- Setor Privado: Concessionarias ou sub-concessionarias privadas de
servicos publicos de saneamento basico, ou empresas privadas,
organizadas na forma de sociedade de propdésito especifico para 0 manejo

de residuos solidos e manejo de residuos da construcdo e demolig&o.

110s recursos vinculados a operagdes de crédito ou financiamentos obtidos junto a Caixa Econdmica
Federal (CAIXA) e ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e Fundos
Governamentais sdo também incluidos entre 0s recursos onerosos.
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b) Modalidades

— Abastecimento de agua: objetiva financiar acbes que visem o aumento
da cobertura ou da capacidade de producao do sistema de abastecimento
de agua.

— Esgotamento sanitério: Destina-se ao financiamento de acdes para o
aumento da cobertura dos sistemas de esgotamento sanitario ou da
capacidade de tratamento e destinacao final adequados de efluentes.

— Saneamento Integrado: apoio financeiro a ac¢des integradas de
saneamento em &reas ocupadas por populacdo de baixa renda, onde
esteja caracterizada a precariedade ou a inexisténcia de condicoes
sanitarias e ambientais minimas, sendo efetivado por meio de solucdes
técnicas adequadas, abrangendo abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, manejo de aguas pluviais, manejo de residuos solidos,
implantacdo de unidades sanitarias domiciliares e outras acdes relativas
ao trabalho sdécio-ambiental nas areas de educacdo ambiental, além da
promocdo da participacdo comunitaria e de trabalho social destinado a
inclusdo social de catadores e aproveitamento econdmico de material
reciclavel.

— Desenvolvimento Institucional: objetiva financiar a promocéo de acdes
articuladas, visando ao aumento da eficiéncia dos prestadores de servi¢cos
publicos de:

- Abastecimento de agua e esgotamento sanitario, por meio da
promocdo de melhorias operacionais, incluindo reabilitacdo e
recuperacdo de instalacbes e redes existentes, outras acOes de
reducdo de custos e de perdas, e de preservacdo de mananciais
utilizados para o abastecimento publico.

- Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, por meio de
promocdo de melhorias operacionais, incluindo reabilitacdo e
recuperacéo de instalacdes existentes e outras agdes de reducdo

de custos e aumento de eficiéncia.
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Manejo de aguas pluviais: disponibiliza recursos para o financiamento de
acbes com vistas a melhoria das condi¢cdes de salubridade ambiental
associadas ao manejo das aguas pluviais, em particular, por meio de
promocédo de acles de prevencédo e de controle de enchentes, inundacdes
e de seus danos nas areas urbanas e de melhoria da qualidade da agua
dos corpos que recebem langamentos de aguas pluviais.

Manejo de residuos solidos: objetiva promover acdes para o0 aumento da
cobertura dos servicos de coleta, transporte, tratamento e disposicao final
de residuos sélidos urbanos domiciliares e assemelhados e a implantacdo
de infraestrutura necesséria a execucado de coleta de residuos de servicos
de saude, varricdo, capina, poda e atividades congéneres, bem como ao
apoio a implementacdo de ac0fes relativas a coleta seletiva, a triagem e a
reciclagem, além da infraestrutura necessaria a implementacéo de acdes
de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa em projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo no ambito do Tratado de Quioto.
Ademais, oferece apoio financeiro ao desenvolvimento de ac¢des relativas
ao trabalho sécio-ambiental nas areas de educa¢do ambiental e promocédo
da participacdo comunitaria e, quando for o caso, ao trabalho social
destinado a inclusédo social de catadores e ao aproveitamento econémico
do material reciclado.

Manejo de residuos da construcdo e demoli¢do: financia acées com
vistas ao acondicionamento, a coleta e transporte, ao transbordo, a
triagem, a reciclagem e a destinacdo final dos residuos oriundos das
atividades de construgédo e demolicéo, incluindo as agfes similares que
envolvam residuos volumosos, por meio da implantacdo e ampliacdo de
instalacdes fisicas, inclusive aterros, e de aquisicdo de equipamento
novos, bem como apoia acdes relativas ao trabalho socioambiental nas
areas de educacdo ambiental, promoc¢do da participagdo comunitaria e,
guando for o caso, ao trabalho social destinado a inclusdo social de

transportadores informais destes residuos.
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Preservacdo e recuperacdo de mananciais: Destina-se a promocao da
preservacdo e da recuperacdo de mananciais para o abastecimento
publico de agua, por intermédio de acbes na bacia do manancial, de
coleta, transporte, tratamento de esgotos sanitarios, instalacfes de ramais
prediais ou ramais condominiais de esgoto sanitario e de unidades
sanitarias em domicilios de baixa renda, de desassoreamento de cursos
de agua, de protecdo de nascentes, de recomposicdo de matas ciliares, de
recuperacdo de margens, de recuperacdo de areas degradadas, inclusive
pela deposicdo indevida de residuos sélidos, de processo erosivo, em
particular os causados por drenagem inadequada de &gua em vias, de
apoio a implantacéo de coleta seletiva de materiais reciclaveis.

Estudos e projetos: objetiva financiar a elaboracédo de planos municipais
e regionais de saneamento basico, a elaboracéo de estudos de concepcéo
e projetos para empreendimentos de abastecimento de agua,
esgotamento  sanitario, saneamento integrado, desenvolvimento
institucional, manejo de aguas pluviais, manejo de residuos solidos,
incluindo os que visem a reducdo de emissdo de gases de efeito estufa
enquadrados como projetos de MDL, no ambito do Protocolo de Quioto,
manejo da construcdo e demolicdo e preservacdo de mananciais, desde
gue esses empreendimentos possam ser enquadrados nas demais

modalidades.

c) Condicdes de Financiamento

Contrapartida Minima:

- Em operagcdes com o setor publico, o valor correspondente a
contrapartida minima é de 5% do valor do investimento, exceto na
modalidade Abastecimento de Agua, onde a contrapartida minima é
de 10%.

- Em operagbes com o setor privado, o valor correspondente a
contrapartida minima é 20% do Valor do Investimento

Prazo de amortizagcdo: Contados a partir do término da caréncia (limitado
a 48 meses, prorrogavel por até metade do prazo de caréncia

originalmente pactuado) em:
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- Até 240 meses nas modalidades Abastecimento de Agua,
Esgotamento Sanitario e Manejo de Aguas Pluviais e Saneamento
Integrado;

- Até 180 meses nas modalidades Manejo de Residuos Sdlidos,
Manejo de Residuos da Construgcédo e Demoli¢éo;

- Até 120 meses nas modalidades Desenvolvimento Institucional e
Preservacdo e Recuperacdo de Mananciais;

- Até 60 meses na modalidade Estudos e Projetos.

— Custos Financeiros: Juros de 6% a.a. (taxa nominal), exceto para a
modalidade Saneamento Integrado que possui taxa nominal de 5,0% a.a.,
mais 2% sobre o saldo devedor a titulo de remuneracdo da CEF e mais

Taxa de Risco de Crédito (limitada a 1% a.a.).

4.3.2 Linhas de crédito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social = BNDES

O BNDES, enquadrado como uma empresa publica federal, tem como
objetivo apoiar empreendimentos que contribuam para o desenvolvimento do pais,
com linhas de financiamento e programas que resultem na melhoria da
competitividade da economia brasileira e a elevacdo da qualidade de vida da
populacao.

Entre as suas linhas de financiamento destaca-se, para os propositos desse
planejamento, a de Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos. Essa linha apdia
projetos de investimentos, publicos ou até mesmo privados (inclusive em regime de
consorcio), buscam a universalizagcdo do acesso aos servigos de saneamento basico
e a recuperacgdo de areas ambientalmente degradadas.

O BNDES atua no financiamento de projetos e programas do Saneamento
Basico atendendo entidades de direito publico e direito privado. A seguir mostra-se
uma descricdo dos projetos que sao financiaveis, quem pode participar e condi¢cdes

gerais dos financiamentos.
a) Projetos Financiaveis

— abastecimento de agua,;
— esgotamento sanitario;

— efluentes e residuos industriais;
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residuos solidos;

gestdo de recursos hidricos (tecnologias e processos, bacias
hidrograficas);

recuperacéao de areas ambientalmente degradadas;

desenvolvimento institucional;

despoluicdo de bacias, em regides onde ja estejam constituidos
Comités; e

macrodrenagem.

b) Participantes

Sociedades com sede e administracdo no pais, de controle nacional ou

estrangeiro, empresarios individuais, associa¢des, fundacdes e pessoas

juridicas de direito publico.

c) Contrapartida

A participacdo maxima do BNDES nos itens financiaveis dos projetos € de

80%, podendo ser ampliada para 100% nos seguintes casos:

o cliente que tenha arcado com o0s custos referentes a aquisicdo do
terreno destinado ao referido projeto, 180 dias anteriores a data de
protocolo da Consulta Prévia no BNDES; e

esteja contemplada uma solucdo de tratamentos dos residuos, como
compostagem, “massburning”, aproveitamento energético, plantas de
blendagem de residuos, transformacdo de residuos em matéria-prima,

dentre outros.

d) Custos Financeiros

TJLP mais 0,9% sobre o saldo devedor a titulo de remuneracdo da CEF e

mais Taxa de Risco de Crédito (limitada a 3,57% a.a.).

44 FONTES DO GOVERNO ESTADUAL

As acOes voltadas para universalizar, no Estado do Rio de Janeiro, 0 acesso

a sistemas de saneamento basico sdo realizadas no ambito do Pacto pelo

Saneamento, concebido pela Secretaria de Estado do Ambiente e instituido pelo

Governo do Estado, em abril de 2011, pelo Decreto n°® 42.930. O principal o objetivo

dessas acOes consiste em minimizar 0S impactos negativos decorrentes da
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inexisténcia desses sistemas sobre a salde da populacdo, o meio ambiente e as
atividades econdmicas.
No contexto dessas acdes, sdo identificadas as seguintes fontes de recursos

aplicaveis ao setor de saneamento basico.

4.4.1 Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano
(FECAM)

Criado pela Lei 1060, de 10 de novembro de 1986 — mais tarde alterado pelas
leis 2575, de 19 de junho de 1996; 3520, de 27 de dezembro de 2000; e 4143, de 28
de agosto de 2003 —, com o objetivo de atender as necessidades financeiras de
projetos e programas ambientais e de desenvolvimento urbano em consonancia com
o disposto no paragrafo 3° do artigo 263 da Constituicdo Estadual.

Os recursos do FECAM - cerca de R$ 300 milhées/ano - sdo oriundos, dentre
outros, de 5% dos royalties do petroleo, atribuidos ao Estado do Rio de Janeiro, bem
como do resultado de multas administrativas aplicadas e condenacdes judiciais por
irregularidade constatadas pelos érgaos fiscalizadores do meio ambiente.

O FECAM financia projetos ambientais e para o desenvolvimento urbano em
todo o Estado do Rio de Janeiro, englobando diversas &areas, tais como
reflorestamento, recuperacdo de areas degradadas, canalizacdo de cursos d"agua,
educacdo ambiental, implantacdo de novas tecnologias menos poluentes,
despoluicdo de praias e saneamento.

Cabe ainda destacar, no ambito do FECAM, o Programa Rio+Limpo, o qual,
coordenado pela Secretaria do Ambiente (SEA), realiza, nos municipios fluminenses,
diversas iniciativas orientadas para a ampliacdo da infraestrutura dos sistemas de
esgotamento sanitario.

O Rio+Limpo tem como meta coletar e tratar 80% do esgoto de todo o Estado
do Rio de Janeiro até 2018.

4.4.2 Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI)

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos objetiva financiar a execucdo de
programas governamentais de recursos hidricos da gestdo ambiental, de acordo
com o estabelecido no Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) e nos Planos

de Bacia Hidrografica (PBH). Especificamente, os recursos do FUNDRHI séao

Folha 67



ANEXO II: AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

destinados ao financiamento de estudos, projetos e obras do PBH, para a prote¢cao
de mananciais e aquiferos, bem como ao custeio de despesas de monitoramento da
qualidade da agua e de capacitacdo de pessoal em gerenciamento de recursos
hidricos.

Como fonte de seus recursos, esse fundo tem (a) as receitas da cobranca
pelo uso de recursos hidricos e da sua divida ativa decorrente de débitos, (b) as
dotacBes consignadas no Orcamento Geral do Estado, da Unido e dos Municipios e
em seus respectivos créditos adicionais, (c) a compensacéo financeira recebida pelo
Estado por hidrelétricas em seu territério, e (d) outras fontes dispostas no artigo 47
da Lei Estadual n® 3239/1999.

45 RECURSOS EXTERNOS

4.5.1 Acordos de Cooperacédo Técnica Internacional

Além das formas de obtencdo de recursos jA& mencionadas, € possivel
também buscar recursos ou apoio técnico junto aos organismos internacionais, o
gue pode ser realizado por meio de empréstimos, consultoria ou assisténcia técnica
mediante mecanismos de cooperacao.

Quando a parceria se da por intermédio de cooperacdo com organismos
internacionais, deverdo ser observadas as regras estabelecidas pelo Decreto n°
5.151 de 2004. O referido Decreto trata dos procedimentos a serem observados
pelos orgdos e pelas entidades da Administragcdo Publica Federal direta e indireta
para fins de celebracdo de atos complementares de cooperacao técnica recebida de
organismos internacionais. Dispde ainda sobre a aprovacdo e gestdo de projetos
vinculados aos referidos atos de cooperacdo, cujos recursos aportados pelos
projetos venham a ser implementados sob a modalidade de Execug&o Nacional.

A cooperagédo técnica, na forma estabelecida pelo Decreto n°® 5.151/04, pode

ser utilizada de diversas formas, tais como:
- fortalecimento institucional;
- transferéncia de conhecimentos e estudos, incluindo diagnéstico;

- pré-investimento e estudos setoriais que apoiem o desenho e a preparagado

do projeto;
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- transferéncia de experiéncias de implementacao;
- gestao de planos.

Existem projetos de cooperacdo técnica em diversos setores como
transportes, energia, mineracdo, meio ambiente, agricultura, educacao, cultura e
saude, o que possibilita acesso e troca de tecnologias, conhecimentos, informacgdes
e capacitacao.

A cooperacao recebida do exterior abrange cooperacdes técnicas bilaterais
(acordos entre dois paises) e multilaterais (acordos entre um pais e um organismo,
tal como o BID, o BIRD etc.), e busca a internalizagdo de conhecimentos técnicos
disponibilizados por organismos internacionais dentro da Otica de aceleragdo do

processo de desenvolvimento nacional.

4 5.2 Financiamentos Externos

Outra forma de captacdo de recursos junto aos organismos internacionais
pode ser realizada também por meio de financiamentos junto a bancos
internacionais, como o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) e o BIRD
(Banco Interamericano para Reconstrucdo e Desenvolvimento, parte do Banco
Mundial). Neste caso, cabe a Secretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN), érgao
integrante da estrutura do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(MPOG), coordenar operacionalmente todo o processo de negociacdo para a
obtencéo de financiamentos externos relativos a projetos pleiteados pelos 6rgaos ou
entidades do setor publico com organismos multilaterais e agéncias bilaterais de
credito. A formalizacdo da contratacdo sujeita-se a aprovacao da operacdo de
crédito externo pelo Senado Federal.

4.5.2.1 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

7

O BID, fundado em 1959, é considerado como a principal fonte de
financiamento multilateral para a América Latina e o Caribe, contribuido para o
desenvolvimento social e econdmico da regido.

Dos empréstimos realizados ao Brasil, 70% sao destinados a Unido, Estados
e municipios. Um dos programas com o apoio do BID, cabe destacar o Pré-Cidades,
do governo federal, destinado a beneficiar 26 municipios. Os empréstimos, com
prazo de 25 anos, destinam-se a obras de infraestrutura, saneamento e habitacao.
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O banco pretende ampliar suas operagbes no Brasil com base em seu
planejamento estratégico, dando prioridade ao PAC em sua politica de
financiamento.

Para fins praticos, apos detalhamento das fontes de recursos existentes a
execucdo do planejamento, o municipio deve elaborar um levantamento da sua
capacidade em recursos tarifarios e orcamentarios e de endividamento para
levantamento de empréstimos. A participacdo associativa dos municipios na busca
de seus pares através de consorcios entre municipios pode contribuir para a solugéo
de problemas mutuos. A aproximacdo com o Estado, observando suas diretrizes
quanto a destinacdo de recursos, facilita as atividades do municipio.

45.2.2 Banco Mundial

O BIRD ndo €& um “banco” no sentido comum, mas uma organizagao
internacional constituida por 185 paises desenvolvidos e em desenvolvimento — que
sdo os seus membros. Ajuda governos em paises em desenvolvimento a reduzir a
pobreza por meio de empréstimos e experiéncia técnica para projetos em diversas

areas, entre elas o saneamento ambiental.

46 OUTRAS FONTES

4.6.1 Participacao do Capital Privado

4.6.1.1 Parcerias Publico-Privadas

Definida como um contrato administrativo de concessao de servigos publicos
regula-se pela lei 11.079/2004. Possui dois tipos de modalidades: a chamada
patrocinada e a administrativa.

As PPPs, na modalidade concessédo patrocinada, correspondem a uma
concessao de servi¢os, na qual ha patrocinio publico a iniciativa privada. Geralmente
os investimentos privados sao financiados via BNDES (tesouro nacional) a juros
baixos.

Por outro lado, nas PPPs na modalidade administrativa, o parceiro privado
sera remunerado unicamente pelos recursos publicos orcamentérios, apos a entrega

do contratado, por exemplo, a concessao para remocao de lixo.
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Os contratos de PPPs constituem mecanismo de alavancagem de recursos
para projetos de infraestrutura de interesse social por meio de investimentos
privados, especialmente para entes federativos com maiores restricoes

orcamentarias.

4.6.1.2 Build-Own-Transfer (BOT), Build-Transfer-Operate (BTO) e Build-Own-
Operate (BOO)

Os contratos conhecidos como BOT, BTO e BOO sé&o utilizados para a
obtencdo de recursos privados para a constru¢cdo de um novo sistema, como, por
exemplo, estacfes de tratamento de agua ou esgoto.

No caso de BOT, a empresa constrGi, com recursos proprios, uma
infraestrutura, e a opera por determinado periodo. Somente depois desse prazo, a
propriedade € transferida para a administracdo publica. Um traco caracteristico da
BOT é a alocacdo do risco comercial junto ao poder publico. Assim, ainda que
parcela da remuneracdo do contratado seja atrelada a arrecadacdo de tarifas, o
governo compromete-se a adquirir ao menos uma quantidade minima de servico, 0
que significa a garantia de um piso de remuneracao para a empresa.

Os contratos de BTO e BOO séo variacdes do BOT. Pelo contrato de BTO, o
contratado financia e constréi a nova estrutura e imediatamente a transfere para o
poder publico, que, em seguida, a aluga para o contratado. A principal diferenca no
caso do BOO é a manutencéo da propriedade privada sobre o sistema construido.
Todavia, como a operacdo do sistema, ainda que privado, requer algum tipo de
licenca ou franquia por parte do poder publico, a atividade podera ser interrompida
por ato do governo, que em seguida expropriara, mediante indenizacdo, a
infraestrutura. Assim, a diferenca entre o BOO e outro modelo que imponha um

prazo determinado para sua extingao na pratica nao é tao significativa.

4.6.1.3 Contratos de Concessao

Os contratos de concesséao transferem para o contratado toda a operacgéo e
manutencdo do sistema e a responsabilidade de realizar os investimentos
necessarios por determinado periodo, durante o qual a empresa sera remunerada
por meio da cobranca de tarifas dos usuarios. O poder publico define regras sobre a

qualidade dos servicos e composicdo das tarifas. Normalmente, a concessao tem
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por objeto a operacdo de um sistema ja existente, sendo necessarios, todavia,
investimentos significativos para sua expansao ou reforma.

O risco comercial nos casos de concessdo, portanto, € suportado pelo
contratado, e pode ser particularmente alto nos casos de instabilidade do cambio.
Como a tarifa é a principal forma de remuneracao do contratado, sua composicao e
monitoramento sdo elementos centrais nos contratos de concessao. Aqui, vale
destacar que o0s contratos de concessdo requerem capacidade e constante
compromisso por parte do poder publico no monitoramento e controle de sua

implementagéo.

4.6.2 Mecanismos Fiscais e Extrafiscais

4.6.2.1 Proprietario de Imovel Urbano - Contribuicdo de Melhoria

A Contribuicdo de Melhoria e o Plano Comunitario de Melhoria séo
alternativas até entdo pouco utilizadas, de financiamento dos investimentos em
infraestrutura urbana, aplicavel para areas urbanas ja ocupadas que nado dispbem
destes servigos.

A contribuicdo de melhoria € uma espécie do género tributo vinculado a uma
atuacao estatal, qual seja, a construcdo de obra publica que acarrete valorizacéo
imobiliaria ao patriménio do particular, desta forma, é um tributo decorrente de obra
publica que gera valorizacdo em bens imoveis do sujeito passivo.

A realizacdo de obras publicas, em regra, gera um efeito especifico notavel:
determina o incremento no valor dos imoveis adjacentes e vizinhos. A hipétese de
incidéncia da contribuicdo de melhoria € a construcdo de obra publica que acarrete

valorizagdo imobiliaria ao patriménio do particular.

4.6.2.2 Loteamentos

Com a criagao da Lei Federal 6.766/79, que regulamenta o Parcelamento do
Solo Urbano, foi transferindo para o loteador/empreendedor na implantacdo de
loteamentos, conjuntos habitacionais e loteamentos sociais, a responsabilidade pela
construcdo da infraestrutura de saneamento - basicamente redes e ligagbes e, em
certos casos, unidades de producao/tratamento.

Os projetos de loteamento séo aprovados pelo Estado e pela municipalidade,

em suas diversas secretarias (Planejamento, Obras, Transito, Meio Ambiente e etc.).
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Para que a Prefeitura Municipal Elaboragéo Consércio Encibra - Paralela lize o inicio
das obras, é solicitada ao loteador uma garantia real nos termos da lei a favor do
Municipio, que garante a execucédo das obras no prazo estipulado. Na hipotese do
nao cumprimento por parte do loteador, quanto ao término das obras, a garantia é
exercida para que seja cumprida a entrega.

Para a entrega definitiva do loteamento todas as obras exigidas e aprovadas
pela Prefeitura Municipal tém que estar concluidas e aceitas por todos os
departamentos competentes (Planejamento, Obras, Agua e Esgoto Transito, Meio-
Ambiente). Apés o recebimento definitivo do loteamento o Poder Puablico passa a
assumir a responsabilidade pela operacado e manutencéo da infraestrutura e servigcos

publicos implantados.

4.6.2.3 Certificados de Potencial adicional de Construcao (CEPAC)

Certificados de Potencial Adicional de Construcédo - CEPAC - estdo previstos
na Lei 10257/2001, que estabelece diretrizes gerais da politica urbana. Tal Lei
dispbe sobre a possibilidade de lei municipal especifica delimitar area para aplicacéo
de operacdes urbanas consorciadas — OUC -, definidas como “o conjunto de
intervencdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a
participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores
privados, com o0 objetivo de alcancar em uma éarea transformacfes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental”.

Nas OUC poderéao ser previstas, como forma de atrair investimentos privados,
entre outras medidas, a modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento,
uso e ocupacdo do solo e subsolo, bem como alteracdes das normas edilicias,
considerado o impacto ambiental delas decorrente, ou a regularizacdo de
construcdes, reformas ou ampliacdes executadas em desacordo com a legislacéao
vigente. Ou seja, criam-se direitos de construir ou utilizar iméveis acima dos padrdes
previstos pela legislacao vigente de uso e ocupagéo do solo ou regularizar obras em
desacordo com esses padrdes. Esses direitos sdo chamados de Direitos Adicionais
de Construcao.

Os municipios, ao criarem esses direitos, os concedem aos interessados
mediante o pagamento de uma contraprestacéo, representada pela aquisicdo de um
certificado, o Certificado de Potencial Adicional da Construcdo, ou CEPAC. Assim, a

emissdo de CEPAC € uma alternativa do Municipio para captacdo de recursos a
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serem aplicados em investimentos publicos de revitalizagdo ou reestruturacao de
determinada &rea da cidade. Os investidores privados fornecedores dos recursos
recebem, em contrapartida, os direitos adicionais de construcéo, representados pelo
certificado e estruturados e delimitados na lei especifica que instituir as OUC.

Decisado do Colegiado da CVM, em 2003, entendeu que, quando ofertados
publicamente, os CEPAC sao caracterizados valores mobiliarios e, portanto, sujeitos
a regulamentacao e fiscalizacdo da autarquia. Ainda em 2003, a CVM editou a
instrucdo CVM 401, de 29 de dezembro, para regulamentar os registros de
negociacéao e de distribuicdo dos CEPAC.

Conforme a instrucdo, nenhum CEPAC pode ser distribuido no mercado sem
prévio registro na CVM da operacao a que estiver vinculado. Além disso, deve haver
a emissao de prospecto, contendo os dados basicos da operacédo e a quantidade de
CEPAC para alienacdo. O Municipio, em conjunto com a instituicdo lider da
distribuicdo podera requerer o registro de distribuicdo publica para realizacdo do
leildo de CEPAC.

Interessante notar que os CEPAC ndo geram direito de crédito e nem de
participacdo contra 0 municipio emissor. Geram tdo somente o direito inerente ao
certificado, que pode ser repassado ou utilizado dentro das condi¢gbes do plano que
o criou. Ou seja, ndo sdo nem titulos de divida e nem de capital. Os CEPAC séo

valores mobiliarios especificos.

4.6.2.4 DesoneracOes Tributarias Federais

Atualmente os servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
apresentam um déficit significativo no atendimento, o que tem prejudicado a
qualidade de vida da populacdo, aumentado as desigualdades sociais e trazido
problemas para o0 meio ambiente. As empresas prestadoras destes servigcos tém
uma capacidade limitada de investimentos, ja que seus recursos tém origem tarifaria.
Por outro lado, os tributos pagos ao Governo Federal sdo elevados, notadamente
PIS/IPASEP e COFINS que, a partir de 2002 (PIS/PASEP) e 2004 (COFINS)
sofreram alteracdo na sua forma de incidéncia e aumento de aliquota, o que onerou
bastante o setor.

Para o saneamento, o impacto dessa medida foi acentuado, pois elevou as

aliquotas destes tributos, passando de 3% para 7%, no caso da COFINS, e de 0,65
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para 1,65% a do PIS/PASESP, uma vez que a sua cadeia produtiva é verticalizada e
o principal insumo, a agua, nao gera créeditos.

Uma alternativa para a utilizacdo desses recursos em prol do setor de
saneamento consistiria na continuidade do calculo dos valores de PIS/PASEP e
COFINS, sendo que, em lugar de serem repassados a Unido, retornariam as
empresas como receita a ser acrescida exclusivamente ao investimento, podendo

inclusive ser utilizados na contrapartida de pedidos de financiamento.
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