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APRESENTAGAC

A Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) foi instituida pela Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997. O conhecimento e a divulga-
¢ao de seus conceitos, muitos deles inovado-
res, sao formas de coloca-la a disposicdo da
sociedade brasileira, buscando a solucéo dos
problemas relacionados aos recursos hidricos.

AAgéncia Nacional de Aguas (ANA), criada pela
Lei n°®9.984, de 17 de julho de 2000, no cumpri-
mento da missdo de implementar essa politica,
apresenta esta série de Cadernos de Capacita-
¢do em Recursos Hidricos, que discorrem sobre
o Sistema Nacional de Gerenciamento e os ins-
trumentos previstos na Lei das Aguas.

O primeiro volume é dedicado aos Comités de
Bacia Hidrografica (CBHSs), sendo apresentados:
o contexto historico no qual se inserem, suas
atribuicdes, como e por que cria-los e as ino-
vacdes que incorporam quando comparados a
outros colegiados gestores de politicas publicas.

O segundo volume tem o objetivo de orientar o
funcionamento dos comités por meio da apre-
sentacdo da estrutura organizacional, suas
instancias internas (Plenario, diretoria, cama-
ras técnicas, grupos de trabalho etc.), bem
como sao disponibilizados modelos de docu-
mentos utilizados no dia a dia do comité.

O terceiro volume aborda alternativas organi-
zacionais para a gestao de recursos hidricos.
Sao apresentadas experiéncias de gestao de
aguas em distintas escalas territoriais, pas-
sando por instancias de gestdo de aguas sub-
terraneas e de 4guas em unidades de conser-
vacdo ambiental, chegando até os complexos
arranjos institucionais para o gerenciamento
de 4guas em bacias transfronteiricas.

APRESENTAGAO

O quarto, e presente, volume trata da agéncia
de agua ou agéncia de bacia. Sdo apresen-
tados: suas competéncias, 0s pré-requisitos
para sua criagdo, os possiveis arranjos insti-
tucionais para sua constituicdo, o contrato de
gestdo na PNRH e demais temas afins.

O quinto volume se concentra nos instrumen-
tos de planejamento da politica: os planos de
recursos hidricos e o enquadramento dos cor-
pos d’agua em classes segundo 0s usos pre-
ponderantes. TOpicos como o que sdo, sua im-
portancia e como construir esses instrumentos
sao aprofundados nesse volume.

O sexto volume aborda a outorga de direito de
uso de recursos hidricos, apresentando um bre-
ve histérico do instrumento, seus aspectos le-
gais e as especificidades relativas as diversas
finalidades de uso. Esse volume destaca, ainda,
a fiscalizacéo e o cadastro de usuarios como fer-
ramentas imprescindiveis a eficacia da outorga.

O sétimo volume discorre sobre a cobranca pelo
uso de recursos hidricos — a importancia do ins-
trumento, passos para sua implementagcéo, me-
canismos e valores, além de experiéncias brasi-
leiras na implementacao desse instrumento.

O oitavo volume é dedicado aos sistemas de
informagdes sobre recursos hidricos, com des-
taque para o Sistema Nacional de Informagdes
sobre Recursos Hidricos (SNIRH), sob a res-
ponsabilidade da ANA.

Esperamos que tais cadernos possam estimu-
lar a pesquisa e a capacitacédo dos interessa-
dos na gestao de recursos hidricos, fortalecen-
do e qualificando a atuagdo da PNRH.

Boa leitura!
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Entre as novidades institucionais previstas na
Lei n° 9.433/1997, também conhecida como
Lei das Aguas do Brasil, destaca-se o arran-
jo organizacional previsto para a gestdao dos
recursos hidricos, tendo a bacia hidrografica
como territério de atuagdo. Os Cadernos 1 e 2
desta série dedicaram-se a apresentar os Co-
mités de Bacia Hidrografica — o mais novo
organismo dentro da realidade administrativa
brasileira para as aguas. Esse colegiado bus-
ca reunir representantes dos usos da agua
na bacia para o debate e a decisao sobre as
regras mais adequadas, visando a garantir o
atendimento as necessidades atuais e das ge-
racdes futuras dos multiplos usuérios.

Outros dois tipos de organismo compdem o
tripé basico do Sistema Nacional de Gerencia-
mento dos Recursos Hidricos (Singreh): o que
cuida para que as regras de convivéncia entre
0S USOS e usuarios sejam respeitadas — nor-
malmente um organismo estatal regulador —;
e a agéncia de agua, que assessora os dois
outros entes (no caso, o CBH e o organismo
regulador) no exercicio de suas funcbes, ga-
rante o funcionamento rotineiro do comité,
apoia o sistema no exercicio de funcdes téc-
nicas, elabora estudos para a construcdo de
propostas para a regulacéo dos usos e execu-
ta, direta ou indiretamente, acoes estruturais
ou acoes nao estruturais.

Comité da Bacia

Agéncia de
Agua

Presta
servicos

Usos e servigos
regulados

Define regras de
uso e servicos

Regulador
Estatal
Faz cumprir

regras

Figura 1 — Sistema basico de gerenciamento em bacias hidrograficas.

1 CONSIDERAGOES INICIAIS
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A Figura 1 ilustra o sistema bésico de geren-
ciamento da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), destacando os organismos
encarregados da sua implementacéo no ambi-
to das bacias hidrograficas.

A Lei das Aguas, no entanto, mesmo tendo
previsto, em seu art. 33, a agéncia de agua
como parte do sistema de gerenciamento, bem
como definido as condi¢cdes minimas para sua
instalacdo e suas atribuicoes, remeteu a regu-
lamentacao de sua criacdo a legislacao poste-
rior, conforme disposto em seu art. 53.

Em 2000, um Projeto de Lei (PL)' que tratava,
entre outros temas, dessa definicdo foi enca-
minhado ao Congresso Nacional. No entanto,
sua tramitacéo foi interrompida ainda em 2004,
restando essa lacuna legal para complemento
do sistema béasico de gerenciamento da politi-
ca de aguas no pais.

Em 2004, com a promulgacéao da Lei Federal
n° 10.881, foi criada a possibilidade de que

1 PL n° 1.616/2000.

Estande da Agevap no XIV ENCOB,
Cuiaba/MT (Acervo Agevap)

organismos privados sem fins lucrativos exer-
cessem funcbes de agéncia de agua. Tal so-
lucdo esta presente na maioria das bacias hi-
drogréficas interestaduais, em que existe CBH
e estd em operacéo a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos.

Ha no pais, entretanto, outras situagcbes, com
ou sem a presenca de CBH, nas quais organis-
mos publicos ou privados, com diversas perso-
nalidades juridicas, vém exercendo funcdes de
agéncia de agua. A diversidade existente no
cenario da politica brasileira permite-nos ana-
lisar algumas experiéncias, em varias regides
do Brasil, destacando vantagens, fragilidades
e desafios dos diferentes modelos em curso
que vém sustentando o inicio do exercicio da
Lei das Aguas.

Eis os objetivos deste caderno: apresentar teo-
ria e pratica que vém orientando a implantagéo
das agéncias de agua em bacias hidrograficas
e discutir aprendizagens e desafios que se co-
locam para a efetivacdo do novo modelo de
gerenciamento das aguas no pais.
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A AGENCIA DE AGUA

A agéncia de agua foi proposta para prestar
apoio ao Singreh no ambito da bacia hidrogra-
fica. Geralmente denominada “brago técnico”
do CBH, estende sua atuacdo aos aspectos
administrativos e financeiros e as atividades de
articulacao no ambito de um modelo de gestéo
sistémica e compartilhada dos recursos hidri-
cos, conforme se vera a frente neste texto.

Nesta secéo inicial, buscar-se-a discutir a ori-
gem conceitual e historica desse organismo,
detalhar seu papel, em estreita relacédo com os
demais organismos do Singreh — notadamente
0s comités e 0s organismos reguladores estatais
—, bem como apresentar as premissas e passos
fundamentais para sua criacao e funcionamento.

2.1 ASPECTOS CONCEITUAIS

O Estado, segundo Max Weber, € “uma institui-
¢éao politica que, dirigida por um governo sobe-
rano, detém o monopdlio da forca fisica, em de-
terminado territorio, subordinando a sociedade

2 A AGENCIA DE AGUA

que nele vive”. Seu modelo e sua forma de atu-
acao tém variado na historia das nagdes.

Neste texto, nos ocuparemos somente da se-
gunda questéo — do exercicio da funcéo estatal
—, hotadamente da diferenca entre a execucgéo
direta das acdes pelo governo e a terceiriza-
¢do de algumas dessas tarefas por meio da
contratacdo de organismos privados. Nessa
andlise e nessas distintas situagcdes, chama-
remos simplificadamente o primeiro Estado
executor e o segundo Estado regulador.

ApOs a Constituicao Federal de 1988, a politica
das &guas no Brasil inseriu-se em um periodo
histérico no qual o Estado seria preferencial-
mente regulador. Ele deveria atuar na elabo-
racdo de regras e normas, tanto para o uso
de bens publicos quanto para a prestagéao de
servicos a sociedade. Deveria reprimir o abu-
so do poder econdémico, interferir no mercado
em caso de anomalias no seu funcionamen-
to, regular e precificar usos e servigos, con-
trolando os agentes reguladores, usuarios ou
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prestadores de servi¢o, na defesa do interesse
da sociedade.

Com essas novas premissas, o Estado brasi-
leiro deixaria de priorizar o modo Estado exe-
cutor — situagéo preponderante nas décadas
de 1960 e 1970. Nesse periodo, sua ativida-
de foi fortemente estendida a esfera de agdes
exercidas pela iniciativa privada, inserindo-se
no mercado para, diretamente, sanar suas de-
ficiéncias. Para o constituinte de 1988, essa
situacao deveria ser evitada e ocorrer, somen-
te, no atendimento aos casos previstos no art.
173 da Constituicao Federal, ou seja: “Art. 173
— Ressalvados os casos previstos nesta Cons-
tituicdo, a exploracéo direta de atividade eco-
némica pelo Estado so sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca na-
cional ou a relevante interesse coletivo, con-
forme definido em lei’” (grifo nosso).

Assim, a partir da década de 1990, as politi-
cas publicas passaram a prever uma maior
parceria do Estado com a sociedade, seja por
intermédio da criacdo de colegiados participa-
tivos, em que passariam a ser debatidas tais
politicas, seja pela transferéncia da execugéao
de tarefas a entidades privadas ou organismos
governamentais, aos quais seria garantida
maior autonomia administrativa.

Também faziam parte dos conceitos emer-
gentes a descentralizacédo e a atuacdo sub-
sidiaria, ou seja, tudo que pudesse ser feito
no ambito local, sem que tal acéo interferisse
significativamente em regides vizinhas, deve-
ria restringir-se ao ambiente mais descentra-
lizado. Na politica das aguas, tais premissas
seriam representadas pela solu¢cdo dos pro-
blemas relacionados aos recursos hidricos no
ambito da bacia hidrografica e pela participa-
¢ao dos usuarios da agua, dos governos e das
comunidades locais na execugédo compartilha-
da da politica. Aléem disso, a implementacao
das politicas deveria se pautar pela agilidade
na execucao das acoes, pela busca da eficién-
cia nos processos, pelo alcance de resultados
programados e pela efetividade na solugcéo

das questdes demandadas pela sociedade.
Caracteristicas antes restritas ao gerencia-
mento privado foram propaladas e dissemina-
das como ferramentas também Uteis a admi-
nistragé@o publica.

Com esses ingredientes, um novo modelo de
gerenciamento das aguas no pais foi desenha-
do e restou inscrito na Lei das Aguas.

No ambito da bacia, o Estado atuaria por
meio de organismos reguladores responsa-
veis, prioritariamente, por fazer cumprir regras
de uso da agua e pelo exercicio do poder de
policia. Os CBHs consagrariam a parceria Es-
tado-sociedade na definicdo descentralizada
e participativa das regras de uso das aguas,
ou seja, notadamente na formulagcdo da po-
litica a ser seguida no ambito local. Por sua
vez, as agéncias de 4gua deveriam se encar-
regar das atividades operacionais do sistema.
Prestariam os servi¢cos necessérios a gestao,
desde o diagnoéstico da situacéo presente, por
intermédio do monitoramento e producao de
informacdes sobre as aguas, até o fomento de
acdes normativas ou executivas deliberadas
para garantir a sinergia dos usos. Deveriam,
ainda, incorporar a sua rotina a eficiéncia na
aplicacdo dos recursos técnicos e financeiros
a sua disposicao, a eficacia no cumprimento
de metas planejadas e a efetividade dos resul-
tados no ambiente de sua atuacgéao.

Nesse novo modelo, uma relevante questéo
logo se colocaria: como definir precisamente a
posicao da agéncia de agua com relacdo aos
dois outros entes, reduzindo sombreamentos
e possiveis rivalidades funcionais, ou seja, ar-
ticulando o sistema para uma adequada ges-
tédo das aguas”?

Se a politica fosse concebida para permitir que
o Estado atuasse sobre os usuarios, impondo
o respeito as regras de uso segundo delibera-
cbes do comité, seria preciso bem definir a in-
terface entre essas atribuicées e as acbes da
agéncia. A forma como seriam estabelecidas
tais regras, desde o estudo das necessidades
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e possibilidades de uso até a tomada de deci-
séo final sobre elas, deveria ser a pauta comum
dos papéis reservados ao comité e a agéncia
de agua. Enfim, tal relagéo precisaria ser, pré-
via e cuidadosamente, muito bem esclarecida.

Segundo alguns estudiosos das ciéncias poli-
ticas?, esse é um tipico modelo agente-prin-
cipal, em que o exercicio das fungbes do
principal (CBH) & dependente da acéo ou in-
formacao elaborada pelo agente (agéncia de
agua). Tal situacao envolve a convivéncia com
assimetrias de informacgéo e de poder politico;
por exemplo, agente e principal nem sempre
tém pleno controle e conhecimento das ati-
vidades do outro, o que gera dificuldades no
relacionamento, podendo inviabilizar uma re-
lacdo clara e objetiva entre esses organismos.

Na politica das aguas, essa situagdo poderia
ser assim representada: a agéncia (o agente)
ocupa-se de dados relativos as disponibilida-
des e demandas, dos estudos probabilisticos,
de andlises de métodos e tecnologias neces-
sarios ao enfrentamento dos problemas, de
custos e receitas financeiras. Essas informa-
¢bes nao sao, normalmente, de facil acesso ao
principal (o comité). Por outro lado, este utiliza
sensibilidades politicas e sociais, com referén-
cias culturais diversas, que tornam incertas e
imprecisas as variaveis utilizadas para a to-
mada de decisdo quanto ao uso das aguas. O
ambiente no qual a tomada de decisao acon-
tece é, dessa forma, complexo, nem sempre
bem compreendido pelo agente, comprome-
tendo estudos e cenarios futuros para os quais
tenha que propor solucdes.

2 A teoria do agente-principal é oriunda das
ciéncias econémicas. Durante a década de 1970, conduziu
a elaboracdo de varios artigos cientificos que buscavam
modelar assimetrias identificadas nas relagbes entre
as organizagdes, fossem privadas ou publicas. Essas
assimetrias corresponderiam a diferentes condi¢cdes de
controle no processo negocial, situagdo em que as partes
nao tém, mutuamente, o conhecimento sobre os temas sob
a guarda da outra parte. De um lado, o principal — aquele
que definiria a agdo — deveria manejar incentivos para que,
de outro lado, o agente — avesso a riscos — viesse a ser
induzido a executa-la (PRATT; ZECKHAUSER, 1985).
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Essas assimetrias podem ser obstaculos ao
bom funcionamento do sistema, interferindo
negativamente na relagdo comité-agéncia.
Uma forma de analisar os fatores que permiti-
riam a construgdo de uma melhor convivéncia
entre esses entes seria por meio do estudo da
estrutura interna dos organismos e das ferra-
mentas utilizadas para sua inter-relaggo.

Quanto a estrutura dos CBHs, tal aspecto é tra-
tado nos Cadernos 1 e 2 desta série, em que
s&o apresentadas estratégias organizacionais
para uma melhor qualificacdo de sua atuagéo
no sistema. No tocante a agéncia de agua, a
secdo 3 deste texto apresenta arranjos organi-
zacionais ja identificados e praticados no pais
que a tornam mais adequada a tarefa por ela
desempenhada.

Quanto as ferramentas de intermediacéo,
visando a aproximar o principal das infor-
macdes técnicas e o agente das premissas
sociopoliticas, na secédo 5 deste texto, sdo
apresentadas ferramentas que podem ajudar
a melhorar tal situacao.

2.2 BREVE HISTORICO

A existéncia de responsavel pela elaboracgéo
de estudos técnicos, tendo como territério de
atuacdo a bacia hidrografica, tem algumas
importantes referéncias mundiais, entre elas
a criacao da Autoridade do Vale do Rio Ten-
nessee (TVA), nos Estados Unidos, ainda
na década de 1930. Aquela época, a regiéo
tinha sido particularmente afetada pela gran-
de depressdo econdmica americana. Por
iniciativa do governo do presidente Franklin
Roosevelt, que se posicionou a favor de uma
atuacdo governamental mais incisiva para
alavancar a economia, a TVA foi posta em
funcionamento com a misséo de gerir acbes
no vale, principalmente aquelas em que o
uso da agua era impactante. A geracéo hi-
drelétrica, a agricultura irrigada e a navega-
¢cdo estavam entre os setores predominantes
de sua atuacao. Desde entdo, a TVA firmou-
se como organismo publico federal exitoso
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na gestdo de multiplas atividades, tendo
como referéncia o uso da agua e a bacia
hidrogréafica. Durante sua existéncia, no en-
tanto, tem sido continuamente combatida por
grupos economicamente mais liberais, que
néo aceitam a atuagcado executora do Estado
americano, qualificando-a como intervengao
indevida no mercado privado.

Esse modelo, apesar de nao ter sido mul-
tiplicado em novas experiéncias norte-a-
mericanas, influenciou politicas em outros
paises, entre elas, a do Brasil. Nas décadas
subsequentes a seu aparecimento, foi cria-
da no Brasil a Comissao do Vale do Rio Sao
Francisco, cujas mais famosas herdeiras em
funcionamento sdo a Companhia de Desen-
volvimento dos Vales do Sao Francisco e do
Parnaiba (Codevasf) — criada em 1974 — e
a Companhia Hidrelétrica do Rio Sao Fran-
cisco (CHESF) — criada em 1945 —, respon-
saveis, na bacia do rio Sdo Francisco, por
grande parte da gama de atividades desem-
penhadas pela TVA no vale do Tennessee.

O sistema implantado no Sao Francisco res-
pondia em parte as premissas que promove-
ram a insercéo das agéncias de agua na atual
PNRH. Suas organizagbes encontravam-se
na periferia da estrutura do governo, na forma
de empresas estatais previstas no Decreto-lei
n° 200/1967, e atuavam de forma descon-
centrada, no dmbito de uma bacia hidrogra-
fica. Entretanto, no entdo contexto de Estado
executor, nao integravam sistemas de gestéo
participativos. Pelo contrario, a preponderan-
cia da burocracia estatal ditava suas acoes, a
regulacdo do uso das aguas preocupava-se,
basicamente, com o uso hidrelétrico e ndo ha-
via colegiados com participacdo ampliada a
usuarios privados ou org anizagdes civis em
que fosse debatida a politica no vale.

Durante a década de 1980, experiéncias
francesas e aleméas de gestdo de bacias hi-
drograficas passaram a ser observadas por
técnicos brasileiros, na busca por um novo
paradigma gerencial para a politica para a

agua no pais. Na Franca, a partir da legis-
lacdo nacional de 1964, foram implantadas
seis agéncias de agua, que em pouco tempo
se tornaram internacionalmente reconheci-
das pelos bons resultados até entdo apre-
sentados. Baseados na cobranca pelo uso
da &gua, cujos recursos eram gerenciados
diretamente pela agéncia e aplicados se-
gundo orientacdo de um CBH, os franceses
mostraram que puderam resolver, de manei-
ra muito razoavel, os problemas hidricos,
sobretudo aqueles oriundos da polui¢do do-
méstica, revitalizando boa parte dos rios de-
gradados na década de 1960.

Na Alemanha, a forte tradicdo municipalista
na solucédo de problemas locais fez emergir,
ainda no inicio do século XX, sua experién-
cia mais marcante: a Agéncia do Vale do
Ruhr. Organizada como associagéo de usua-
rios de direito publico, ela passou a contro-
lar os usos das aguas e a prestar servigos
destinados a suprir as necessidades dos
usuarios. A aducéo, o tratamento de agua, a
distribuicdo, o tratamento de efluentes, a ge-
racéo de energia, a manutencéo de sistemas
hidricos e todas as acbes de monitoramento
dos recursos hidricos necessarias aos usos
passaram a ser objeto de sua atencdo. Nes-
te caso, com uma gestao fortemente auténo-
ma, ndo contava com a participacédo direta
dos governos estaduais ou federal na sua
conducdo ou na execucdo das suas tarefas.
A eles foi reservada a ocupacéao de funcdes
de supervisdo da agéncia. Os recursos fi-
nanceiros destinados a financiar suas acoes
eram oriundos, também, da cobranga pelo
uso da 4gua paga pelos usuérios. Sua orga-
nizacdo interna contemplava assembleias de
usuarios, nos moldes do que se pratica nos
CBHs, e departamentos técnicos, encarre-
gados das atribuicdes tipicas de uma agén-
cia de agua a brasileira.

Assim, com inspiracéo de praticas europeias e
americanas, foi elaborada a proposta de agéncia
de agua para as bacias hidrogréaficas no Brasil.
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Figura 2 — Singreh.

2.3 A AGENCIA DE AGUA E 0 SINGREH

O Singreh, criado pela Lei n° 9.433/1997,
representa o atendimento ao comando da
Constituicdao Federal de 19883, sendo res-
ponsavel pela implementacdao da PNRH. A
Figura 2 ilustra, esquematicamente, grandes
funcbes de cada um dos organismos previs-
tos nesse sistema*.

Apesar da proximidade entre as denomina-
cOes, a ANA, criada pela Lei n°® 9.984/2000,
ndo é uma agéncia de agua nos moldes da-
quelas inicialmente previstas no inciso V do
art. 33 da Lei n° 9.433/1997. Ele se destaca
pela abrangéncia nacional de atuacao, pela

3 Inciso XIX do art. 21.

4 Segundo o art. 33 da Lei n° 9.433/1997, 6rgdos
dos poderes publicos federais, estaduais, do Distrito
Federal e municipais, cujas competéncias se relacionam
a gestao de recursos hidricos, também fazem parte desse
sistema. A Figura 2 é, assim, uma simplificagéo do Singreh,
focada nos organismos com atribuigbes exclusivas na
politica de recursos hidricos.
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Orgéos de recursos Orgaos de recursos
hidricos hidricos (T e R)
)_C Agenmas de Agua )_

\ ou Agéncias de Agua

competéncia na regulacdo dos usos em to-
dos os corpos d’agua de dominio da Unido
e, fundamentalmente, pela responsabilidade
de implementar a PNRH. A agéncia de agua,
por sua vez, atua em area limitada pela bacia
hidrografica, ndo tem, a priori, responsabilida-
de pela regulacao dos usos, em rios federais
ou estaduais, e deve, principalmente, ser a
executora ou indutora de acbes necessarias
a preservagao, conservagao ou recuperacao
dos recursos hidricos.

As atribuicbes das agéncias de agua séo locais,
técnicas e multiespecializadas, além de terem
que manter continuo apoio ao funcionamento
do comité da respectiva bacia®. Portanto, deve
articular sinergicamente suas fung¢des para que
as decisbes tomadas sejam adequadamente
embasadas em estudos técnicos, permitindo a
harmonizag¢édo dos usos da agua na bacia.

5 O art. 41 da Lei n° 9.433/1997 determina que
a agéncia de agua deve exercer, também, a funcéo de
secretaria executiva do CBH.
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Na funcéo de secretaria executiva do CBH, a
agéncia de agua é responsavel pelo suporte ad-
ministrativo para o funcionamento do colegiado.
Deve, para isso, organizar as reunides, efetuar
a divulgagéo prévia de estudos subsidiarios as
tomadas de decisdo, comunica-las a sociedade
e manter atualizada e disponivel informacéo so-
bre a execucéo dessas deliberacdes.

VEJA MAIS: sobre a organizacéo da secreta-
ria executiva do CBH, principalmente quan-
to a sua organizacao interna, planejamento
das atividades, acoes de comunicacao e de
mobilizacdo social, capacitacdo para a ges-
tao e organizacao de eventos, no Caderno 2
desta série.

Sua atuacgédo pressupde criatividade e efetiva-
¢ao de resultados, que devem ser traduzidas
na transparéncia das agdes, na robustez téc-
nica das suas propostas e na prestacédo sis-
tematica de contas a sociedade da bacia. As
principais atribuicbes técnicas das agéncias
estdo reunidas no art. 44 da Lei das Aguas e
séo a seguir descritas e detalhadas:

+ manter balanco atualizado da disponibi-
lidade de recursos hidricos: informagdes
sobre a oferta de agua nos corpos hidricos
na bacia e seu comportamento durante o
ano hidrolégico, bem como os usos pre-
vistos para essas aguas, sem dissociagcao
dos aspectos relativos a quantidade e a
qualidade. O balanco hidrico determina,
assim, sazonal e territorialmente, a situa-
¢céo atual dos corpos d’agua, permitindo o
planejamento futuro dos seus usos;

+ manter o cadastro de usuarios de recur-
sos hidricos: administracdo de banco de
dados de usos e usuarios, incluindo sua
localizagdo, as caracteristicas quantita-
tivas e qualitativas dos usos, a sazonali-
dade e a eficiéncia dos usos, bem como
informacgdes necessarias a formalizagao e
ao controle dos usuarios;

« gerir o SNIRH: implantagdo e manutencéo
de sistema de informagdes para a coleta,

tratamento, armazenamento e recupera-
¢do das informacdes relativas aos usos,
entre as quais: acdes regulatorias, estru-
turais e ndo estruturais previstas e execu-
tadas para os recursos hidricos; situagéao
e funcionamento do sistema de gerencia-
mento; recursos técnicos, institucionais e
financeiros disponiveis para as agoes; re-
latorio sobre a situacéo das aguas; e ava-
liagéo das agdes desenvolvidas;

promover os estudos necessarios para
a gestao dos recursos hidricos e elabo-
rar o Plano de Recursos Hidricos (da
respectiva bacia): elaboracdo de diag-
néstico sobre os recursos hidricos, estu-
dos prospectivos com diferentes cenarios
futuros, propostas de acdes e correspon-
dente plano de implementacgéo, visando a
solugdo de problemas existentes ou espe-
rados, em que constem, inclusive, etapas
de monitoramento e avaliagdo dos resul-
tados de sua execucédo. O plano deve ser
aprovado pelo CBH;

propor ao respectivo CBH o enquadra-
mento dos corpos d’agua nas classes
de uso: estabelecimento de metas de
qualidade para a agua, a ser alcanca-
das ou mantidas nos trechos de corpos
d’agua, de acordo com os usos localmente
predominantes. Para o alcance da classe,
podem ser propostas metas intermedia-
rias definidas em funcédo da possibilidade
de execucao do programa de efetivagcéo
do enquadramento. A proposta é escolhi-
da pelo CBH e encaminhada a aprovagéao
do Conselho de Recursos Hidricos do res-
pectivo dominio das aguas (conselho esta-
dual, no caso de rio de dominio estadual,
ou conselho nacional, no caso de rio de
dominio da Uni&o). A priori, deve ser ela-
borada simultaneamente ao plano;

propor os valores a ser cobrados pelo
uso de recursos hidricos: estudos para
a definicdo e redefinicdo de mecanismos
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e valores para a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, visando a induzir ao
uso racional da agua, ao financiamento
de acbes previstas no plano e ao funcio-
namento do sistema de gerenciamento,
notadamente da agéncia de agua e do
CBH. A proposta é escolhida pelo CBH e
encaminhada a aprovacgao do Conselho de
Recursos Hidricos do respectivo dominio;

+ propor o plano de aplicacao dos recur-
sos arrecadados com a cobranca pelo
uso: elaboracao de plano, anual ou pluria-
nual, propondo a aplicagdo dos recursos
arrecadados com a cobranca, segundo
diretrizes e prioridades do Plano de Re-
cursos Hidricos da bacia hidrogréafica e
necessidades operacionais para o funcio-
namento do comité e da propria agéncia;

+ elaborar sua proposta orcamentaria e
submeté-la a apreciacao do CBH: pode
se diferenciar do plano de aplicacéo caso
haja recursos oriundos de outras fontes
disponibilizados a agéncia ou pela defini-
¢do prévia de que despesas nado precisam
estar contidas no plano de aplicagéo;

+ elaborar estudos técnicos sobre as
acumulacées, derivacdes, captacdes e
lancamentos de pouca expressao, para
efeito de isencao da obrigatoriedade de
outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, de acordo com seus domi-
nios: atribuicdo prevista no art. 38 da Lei
n® 9.433/1997. Apreciadas as propostas,
o comité deve encaminhar a alternativa
selecionada a aprovacéo do Conselho de
Recursos Hidricos do respectivo dominio
das aguas;

+ analisar e emitir pareceres sobre pro-
jetos e obras a ser financiados com
recursos da cobranca pelo uso e enca-
minha-los a instituicao financeira res-
ponsavel por sua administracao; acom-
panhar a administracao financeira dos
recursos arrecadados com a cobranca
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pelo uso; e celebrar convénios e con-
tratar financiamentos e servicos para
a execucao de suas competéncias: a
agéncia de agua deve arrecadar ou rece-
ber do organismo arrecadador os recur-
sos oriundos da cobrancga pelo uso, de
acordo com as especificas legislac¢oes fe-
derais ou estaduais, e, a partir de entéao,
administra-los e transferi-los, caso assim
definido, a terceiros, bem como acompa-
nhar a execugdo das ac¢des e elaborar
prestacdo de contas;

- efetuar, mediante delegacdo do outor-
gante, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos: o recebimento desta delegacao
€ prerrogativa da agéncia de agua ins-
tituida por lei, ou seja, como organismo
publico detentor de poder de policia, que
Ihe permite impor a arrecadacéo e poste-
rior constrangimento aos ndo pagadores.
Essa atribuicdo, assim, ndo é permitida
as organizagdes civis que exerceram (até
2013) funcdes de agéncia de agua em al-
gumas bacias.

VEJA MAIS: sobre os instrumentos de ges-
tao de recursos hidricos (plano e enquadra-
mento, outorga, cobranca e sistema de in-
formacées) nos Cadernos 5 a 8 desta série.

COMITES VERSUS AGENCIAS DE AGUA

Para bem delimitar a atuacdo da agéncia, é
fundamental que a relacédo institucional entre
ela e o comité seja claramente definida, bus-
cando mitigar eventuais rivalidades e conflitos.
Orientado pelas competéncias estabelecidas
na Lei n° 9.433/1997, percebe-se que as atri-
buicbes de ambos os organismos se comple-
mentam, conforme demonstrado no Quadro 1.

Os verbos utilizados para descrever suas
atribuicbes deixam clara a predominancia
dos papéis de cada uma das partes. Enquan-
to cabe, quase sempre, ao comité de bacia
ESCOLHER, DEFINIR, ESTABELECER e
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APROVAR, a agéncia € encarregada de ati-
vidades subsidiarias: ELABORAR, PROPOR,
GERIR e IMPLEMENTAR. A agéncia de agua
deve, assim, atuar como entidade contratada
para a prestacdo dos servicos necessarios a
politica de aguas da bacia, segundo definido
pelo respectivo comité. Dai porque ela tem
sido incumbida do alcance de metas, aferidas
por indicadores de desempenho, 0 que possi-
bilita que seja avaliada segundo os resultados
alcancados. O instrumento mais utilizado para
esse monitoramento é o contrato de gestao.

CONTRATO DE GESTAO

E o ato administrativo celebrado para monito-
rar e avaliar o cumprimento de metas, segundo
indicadores de desempenho de fun¢des pelo
contratado. Normalmente, por meio deste ins-
trumento, busca-se verificar a realizacdo de
resultados mensuraveis, concedendo, como
contrapartida, maior autonomia gerencial, or-
camentaria e financeira aos contratados.

VEJA MAIS sobre contratos de gestdo na
secdo 5.1 deste caderno.

No exercicio de suas respectivas competén-
cias, comités e agéncias devem manter suas
autonomias dentro dos limites legais definidos,
ou seja, cada um deve cumprir seu papel sem
interferir no do outro, para que a qualidade da
relacdo entre esses organismos, no ambiente
sistémico da gestao das aguas, possa determi-
nar o sucesso da gestao integrada das aguas
na bacia hidrografica.

OUTORGANTES VERSUS AGENCIAS DE AGUA

No ambiente do Singreh, ha que se destacar,
também, a completa separacdo de competén-
cias entre as agéncias de agua e os 6rgaos ou-
torgantes do direito de uso dos recursos hidricos.

As competéncias relativas ao exercicio do po-
der de policia e da regulagdo dos usos séo
exclusivas dos 6rgaos outorgantes e somente
podem ser delegadas a organismos publicos,
notadamente aquelas citadas a seguir: regula-
mentagdo dos critérios de outorga; tramitagdo
dos processos administrativos e edicao da ou-
torga de direito de uso dos recursos hidricos;
fiscalizagdo do cumprimento dos termos da
outorga; e aplicacao de penalidades por trans-
gressoes as regras de uso.

A priori, entdo, as agéncias nao exercem tais
fungdes. Por outro lado, se normalmente os co-
mités sao criados antes da agéncia, essa situa-
¢ao, ndo raramente, faz com que haja o exer-
cicio de algumas das funcdes previstas para
as agéncias de agua por parte de 6rgéos ou
entidades governamentais responsaveis pelos
recursos hidricos, quase sempre outorgantes
de direito de uso da agua. Em alguns estados,
inclusive, tais fungbes permanecem no ambito
desses 6rgaos governamentais, ndo existindo
previsao legal para a instalacao da agéncia de
agua. Em outras regides, em que esta previs-
ta a instalacdo de agéncia, as atribuicbes dos
outorgantes podem ser a ela transferidas, de
forma mais ou menos ampla, dependendo da
personalidade juridica com a qual for criada,
conforme se detalha na secéo 3, a frente.

As funcbes dos outorgantes, das agéncias de
agua e dos CBHs, dessa forma, ndo se mis-
turam. Ao contrario, elas se complementam e
devem se desenvolver sistemicamente, con-
forme pode ser observado no Quadro 2. Tendo
em vista a necessidade de expor todos os en-
volvidos na implementagéo dos instrumentos,
foram incluidas na ultima linha desse quadro
as correspondentes funcbes dos Conselhos
de Recursos Hidricos.



Quadro 1 — Relacdo entre as competéncias da agéncia de agua e do CBH.

CBH AGENCIA DE AGUA
TEMAS ADMINISTRATIVOS

* APOIAR as reunides do comité, o que inclui:
providenciar logistica e infraestrutura para

* Realizar reunies gerais e de camaras técnicas para: arealizagéo das reuniGes;
DEBATER questdes regimentais e organizacionais - registrar, formalizar e divulgar atas das reunies,
internas, inclusive eleicbes de membros e diretores; deliberagdes, mogdes etc.
ARBITRAR conflitos entre usos e usuarios; * CELEBRAR contratos e convénios.
ARTICULAR e integrar a gestio no ambito da bacia. c APOIAB os processos de arbitragem de conflitos entre usos
ou usuarios.

* GERIR pessoal, compras de bens e contratacdo de servicos.

TEMAS TECNICOS

* MANTER o balanc¢o hidrico atualizado.

* MANTER o cadastro de usuarios.

* GERIR o sistema de informacoes.

* PROMOVER estudos sobre a gestao dos recursos hidricos.

* ANALISAR e EMITIR pareceres técnicos sobre
investimentos.

* ESTUDAR e PROPOR alternativas para a cobranca pelo uso.
* PROPOR o plano de aplicacao dos recursos financeiros.

* DEBATER questoes relacionadas a recursos hidricos.

* ESCOLHER mecanismos e valores para a cobranca e
encaminhar ao Conselho de Recursos Hidricos.

* APROVAR o plano de aplicacao dos recursos
financeiros.

TEMAS REGULATORIOS

o APROVAR o Plano de Recursos Hidricos, que inclui:
DEFINIR as prioridades de uso;

PROPOR as éreas sujeitas a restricdo de uso;

DEFINIR metas quanto aos recursos hidricos « ELABORAR o Plano de Recursos Hidricos.
(racionalizacdo, qualidade e quantidade); i
* PROPOR alternativas para o enquadramento

ESTABELECER os usos multiplos para a definicdo das dos corpos d’agua.
condicdes operativas de reservatorios. + PROPOR alternativas para os usos nao outorgaveis.

o ESCOLHER a alternativa de enquadramento e
encaminhar ao Conselho de Recursos Hidricos.

. ESCOLHER a alternativa para os usos nao outorgaveis
e encaminhar ao Conselho de Recursos Hidricos.

ATRIBUICOES DE SUPERVISAO, EXECUCAO E ACOMPANHAMENTO

«  ACOMPANHAR a execugio do Plano de Recursos * IMPLEMENTAR o Plano de Recursos Hidricos.
Hidricos e propor ajustes. * ELABORAR relatério de situacao e avaliagdo do

. APRECIAR proposta de contrato de gestio entre a cumprimento das metas do Plano de Recursos Hidricos.

entidade de|egatéria‘ eo 6rg§o arrecadador. o CELEBRAR e EXECUTAR contrato de gestéo com o
organismo responsavel pela arrecadacéo.

* ELABORAR o relatério de execugao e a prestagao de
contas do contrato de gestao.

¢ ACOMPANHAR o cumprimento do contrato de gestao.
¢ AVALIAR o desempenho da agéncia de agua.

As entidades delegatéarias sao organizagdes civis sem fins lucrativos, previstas na Lei Federal n® 10.881/2004, que recebem
delegacgédo de fungdes de agéncia de agua pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e, assim, podem celebrar
contrato de gestdo com a ANA. Por meio desse ultimo instrumento, s&o a elas transferidos os recursos financeiros arrecadados
pela cobranca pelo uso em rios de dominio da Unido. As entidades delegatéarias tém sido criadas, também, no @mbito da gestao
estadual, porém com especificidades estaduais que podem néo ser as mesmas da fixada pela legisla¢éao federal.
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Quadro 2 — Relagdo entre organismos do Singreh e instrumentos da Politica de Recursos Hidricos.

RCeNOIDE INSIJ?);?II'\:\%CQ)ES
RECURSOS ENQUADRAMENTO OUTORGA DE COBRANCA SOBRE
HIDRICOS DA DIREITO DE USO PELO USO
BACIA RECURSOS
HIDRICOS
Propbe
A Estabelece prioridades mecanismos e
prova e !
. . de uso e aprova valores e define
CBH acompanhaa  Seleciona alternativa. = o
= proposta de usos ndo  plano de aplicacéo
execucao. e
outorgaveis. dos recursos
arrecadados’.
Na auséncia Outorga direito de T es.tu_d os
. ~ . para deciséo
da agénciade  Propde alternativas e uso de acordo com
. - s L dos conselhos, Implanta e
agua, elabora, apoia a efetivacéo da as diretrizes do plano ) -

Regulador/ s arrecada e aplica gere sistemas

submete a proposta aprovada, na e 0 enquadramento, .

outorgante ~ P — - 0S recursos, estaduais e

aprovacao auséncia da agéncia fiscalizando o . .
= . . podendo transferi- nacional.
do comité e de agua. cumprimento da N
los & agéncia de
executa. outorga. -
agua’.
Elabora,‘ ~ . Elabora estudos para Propée valores
o submete a Propde alternativas e A .

Agéncia de - - L definicdo de regras de € mecanismos, Implanta e gere
7 aprovagao apoia a efetivagéo da = 2 . . .
agua R uso e para usos nao arrecada?, aplicae sistema da bacia.

do comité e proposta aprovada. L
outorgaveis. gere 0S recursos.
executa.

Conzzlhos Regulamenta Regulamenta diretrizes

R diretrizes Aprova alternativa. gerais e aprova usos Aprova®.
ecursos ) = L
Hidricos gerais. ndo outorgaveis.

Notas: ' Em alguns estados, o plano de aplicagéo e a efetiva aplicacdo sé@o prerrogativas governamentais. 2 A arrecadacéo
somente é possivel mediante delegacéo do organismo competente a outro érgéo publico. 2 O inicio da arrecadagao da cobranga
necessita, em alguns estados, da edi¢cdo de decreto governamental.

A agéncia de agua tem posi¢éo central no sis-
tema de gerenciamento da bacia hidrogréfica.
Além de subsidiar decisbes do comité e apoiar
os outorgantes, é encarregada da execucao
das acdbes previstas no plano, o que torna ne-
cessariamente intensas as articulacdes institu-
cionais no complexo mundo da bacia.

Além das relagdes representadas no Quadro
2, ela deve se relacionar com varios atores
para o desempenho das suas fun¢des, como,
por exemplo:

« atender as condicGes definidas pela dele-
gacéo recebida do respectivo Conselho de
Recursos Hidricos;

+ alcancar metas previstas em contrato de
gestdo com 6rgao governamental;

+ seguir regulamentos publicos na ad-
ministracdo dos recursos financeiros,

conforme definido pelos regulamentos
especificos incidentes;

« contratar fornecedores de materiais e servi-
¢os para a implementacéo de suas acoes;

« transferir recursos a terceiros para a
execucdo de acdes previstas no plano
de aplicacéo;

+ subsidiar usuarios e organismos relacio-
nados aos recursos hidricos.

Assim, ela esta envolvida na intrincada teia
de agentes do Singreh, de politicas diversas
intervenientes e de diferentes esferas admi-
nistrativas competentes sobre as aguas na
legislacao brasileira®, conforme busca ilustrar
a Figura 3.

6 No Brasil, séo entes federados: a Uniao, os
estados, o Distrito Federal e os municipios.
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Figura 3 — Relagbes entre a agéncia de agua, organismos do Singreh e outros parceiros.

Apesar de ainda nao haver legislacéo federal
que regulamente a criacdo de agéncias de
agua, varios organismos tém exercido suas
funcdes (conforme se detalha na secédo 3),
quase sempre obedecendo a algumas etapas
de implantacéo da politica e do seu funciona-
mento, sobre as quais se debruca a se¢éo 2.4,
a sequir.

2.4 PREMISSAS E PASSOS PARA A CRIAGAO DA AGENCIA
DE AGUA

Segundo a Lei n°® 9.433/1997, a criagdo das
agéncias de agua deve ser autorizada pelo
CNRH ou pelos Conselhos Estaduais de Re-
cursos Hidricos (CERHSs), mediante solicita-
¢éo de um ou mais CBHs.

2 A AGENCIA DE AGUA

O art. 43 dessa lei estabelece que a criagao da
agéncia esté condicionada a prévia existéncia
do respectivo CBH, assegurada sua viabilida-
de financeira por meio da cobranca pelo uso
dos recursos hidricos em sua érea de atuacéo.
A luz das atuais experiéncias brasileiras, de
maneira geral, as etapas de implantacéo da
agéncia sao organizadas da seguinte forma:

ETAPA | — CONDIGOES INSTITUCIONAIS MINIMAS
1. Criacéo e instalacdo de CBH.

Pactuacdo de agenda estratégica para a
bacia, incluidas as ag¢des para a cobranca
pelo uso e para a implantacéo da agéncia
de agua.
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3. Aprovacgao do Plano de Recursos Hidricos
da bacia, em que constem:

+ Usos nao sujeitos a outorga de direito
de uso;

+  plano de ac¢des estruturais e n&o estruturais;

+ estudo sobre a sustentabilidade finan-
ceira da agéncia;

+ arranjo organizacional para execugao
do plano.

ETAPA Il — CONDIGOES PARA SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA

Mesmo que n&o seja obrigatéria, a aprova-
¢cao prévia da cobranca pelo uso permite que
o sistema de gestdo da bacia seja estrutura-
do e que haja recursos para a efetivacéo dos
instrumentos da politica. Por essa razéo, séo
recomendaveis as seguintes acdes:

1. elaboracéo de proposta de mecanismos
e valores para a cobranca pelo uso de
recursos hidricos;

2. aprovacéo da proposta de cobranca
pelo CBH.

ETAPA 11l — ARRANJO ORGANIZACIONAL

Tais condicbes permitem que se inicie um
processo de indicacdo de organismo para
exercer fungcbes de agéncia. Ele pode ser
conduzido conforme realizado nas bacias
hidrograficas do rio S&o Francisco e do rio
Doce. Nesses ambientes, a modelagem or-
ganizacional da agéncia transcorreu nas se-
guintes etapas:

1. definicdes estruturais: fixacdo das atri-
buicdes legais a ser exercidas, definicdo
do organograma minimo, escolha da per-
sonalidade juridica e estabelecimento do
processo de sele¢do da agéncia de agua;

2. selecdo do organismo: a escolha pode se dar
por meio de edital publico para selecao de
organismos pretendentes existentes ou pela
criacdo de uma nova e especifica entidade.

As propostas, tanto para a cobranca pelo uso
quanto para autorizacdo do funcionamento
da agéncia de agua, estariam, entado, prontas
para ser apresentadas a aprovacao do Conse-
Iho de Recursos Hidricos competente.

ETAPA IV — IMPLANTAGAO E FERRAMENTAS DE GESTAQ

De forma articulada com o organismo encarre-
gado pela operacionalizagdo da cobranca pelo
uso e pela contratacéo da agéncia, neste pon-
to, devem ser estabelecidos os procedimentos
para o funcionamento da agéncia de agua, en-
tre os quais, se destacam:

1. contratacdo: definicdo dos termos de fun-
cionamento e dos resultados de gestéo a
ser alcangados, normalmente por meio de
contratacdo baseada no alcance de me-
tas pactuadas, segundo indicadores de
desempenho, na definicdo de processos
de avaliacdo e de repactuacédo entre as
partes, envolvendo, preferencialmente, a
interveniéncia do CBH;

2. implantacéo da sede e contratacéo
de pessoal;

3. planejamento estratégico conjunto
agéncia-comité;

4. aprovagdo da agenda de atividades;

5. aprovacgédo do plano de aplicacdo dos re-
cursos financeiros.

A Figura 4 apresenta, esquematicamente, as
quatro etapas anteriormente descritas.
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Figura 4 — Processo para criagdo e funcionamento de uma agéncia de agua.
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ARRANJOS ORGANIZACIONAIS

Distinguem-se, no Brasil, duas etapas de es-
truturacdo do apoio técnico e administrativo
ao Singreh na bacia hidrogréafica: uma eta-
pa indutora, com foco no funcionamento dos
CBHs; e uma segunda voltada a consolidagao
do modelo de gestdo. Na etapa indutora, fre-
quentemente ocorrem: instalacdo dos CBHs;
estudos e debates sobre os problemas hidri-
cos; elaboracéo de planos de acéo (Planos de
Recursos Hidricos e similares); capacitacao e
mobilizacao social para efetivagéo dos planos;
elaboracdo de alternativas para a cobranca
pelo uso; e estudos para a implantacdo da
agéncia de agua. A etapa de consolidagéo tem
sido focada na operacionalizacao dos recur-
sos financeiros, na harmonizacao das acgdes
dos componentes do sistema de gerenciamen-
to e no alcance de resultados efetivos da ges-
tdo das aguas.

Na etapa indutora, € preponderante o exerci-
cio de funcdes de secretaria executiva do co-
mité, acompanhado da elaboragéo de estudos
técnicos para a implantagéo dos instrumentos,
notadamente do plano e da cobranca pelo
uso. Nessa situacdo, tém se destacado os

3 ARRANJOS ORGANIZACIONAIS

seguintes organismos encarregados das fun-
¢des de agéncia:

+ para funcoes de secretaria executiva:
organismo publico outorgante, unidade
descentralizada do organismo outorgan-
te, organismo privado conveniado, Orga-
nizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP) ou entidade delegata-
ria contratada;

+ para estudos técnicos: organismo publi-
co outorgante ou prestador de servico por
este contratado.

A sustentacgdo financeira da primeira etapa é
realizada por recursos publicos dos organis-
mos incumbidos da implementacéo da politica
de recursos hidricos. Assim testemunham os
exemplos a seguir:

+ atuagcdo da ANA, na bacia do rio Paraiba
do Sul: apoiou diretamente o Comité de In-
tegracdo da Bacia Hidrografica do Rio Pa-
raiba do Sul (CEIVAP) na implementacao
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da cobranga pelo uso e no periodo inicial
da arrecadacao, de marco de 2003 a agos-
to de 2004. Mesmo apo6s a celebracdo do
contrato de gestdo — pioneiro no pais —
oriundo do cumprimento da Lei n° 10.881,
a ANA continuou a apoiar alguns estudos
técnicos especificos;

+ apoio da Companhia de Gestdao dos Re-
cursos Hidricos do Estado do Ceara (Co-
gerh): a companhia financia, de forma
permanente, o funcionamento de todos os
colegiados gestores do estado do Cearéa
(conselho, CBHs e comissbes gestoras),
incumbindo-se do apoio administrativo, lo-
gistico e técnico para a gestéo das aguas
no estado. A cobranca pelo uso nesse es-
tado segue as definicdes de decreto esta-
dual’, tendo iniciado ainda em 1996, sendo
esta a principal receita que suporta a ges-
téo das aguas;

- apoio do Departamento de Aguas e Ener-
gia Elétrica do Estado de S&o Paulo
(DAEE) e do Instituto Estadual do Ambien-
te (INEA), respectivamente, nos estados
de Sdo Paulo e Rio de Janeiro: esses or-
ganismos, encarregados da politica esta-
dual, apoiam, diretamente ou por meio de
convénio com entidades privadas sem fins
lucrativos, os comités, ou seja, enquan-
to inexiste a agéncia de &agua, financiam
a secretaria executiva e a contratacéo de
estudos técnicos, suportados por recursos
financeiros dos respectivos fundos de re-
cursos hidricos.

VEJA MAIS: o Caderno 2 desta série apre-
senta mais detalhes sobre a estruturacao e
funcionamento das secretarias executivas
dos CBHs.

Salvo aquele desenvolvido pela Cogerh, esses
apoios sado considerados provisoérios até que
se efetivem as agéncias de agua.

7 Decreto n° 31, de 16 de abril de 2013.

Persiste, entretanto, a lacuna® na politica bra-
sileira de recursos hidricos quanto ao estabe-
lecimento do modelo organizacional e da per-
sonalidade juridica desses organismos. Com
relagéo aos possiveis modelos juridicos, duas
grandes categorias se destacam: as agéncias
poderiam ser publicas ou privadas. A principal
diferenca entre elas é relativa a arrecadacéao
dos valores da cobranca. Os entes privados,
ndo pertencentes as estruturas governamen-
tais, com ou sem fins lucrativos, ndo podem
dela se ocupar, limitagdo que nao atinge os
entes publicos, capazes do exercicio pleno
de todas as atribuicdes, desde que previstas
em sua respectiva lei de criagéo.

VEJA MAIS: o Caderno 7 desta série apresen-
ta a definicao de bem publico e como essa
realidade afeta a implementacao da cobran-
ca, notadamente no exercicio de funcées de
agéncia de agua por entidades privadas.

A criagcdo de um ente publico seria, assim, a
alternativa que permitiria o exercicio de todas
as funcobes previstas na lei.

No entanto, nos primeiros anos de instalacao
da nova PNRH no pais, esse modelo néo rece-
beu apoio suficiente para sua implementacao,
notadamente de usuarios e organizagdes civis.
Seus representantes nos CBHSs reivindicavam
uma participacdo mais ativa no funcionamento
das agéncias e acreditavam que ela poderia
ser dificultada no d&mbito de um tradicional or-
ganismo publico, em que a tomada de deci-
sdo tenderia a ser capturada pelo poder esta-
tal. Aléem disso, opinavam que uma estrutura
publica seria, quase sempre, menos eficiente
do que a privada em fungao do aparato buro-
cratico que dificulta a agilidade nos gastos e,
consequentemente, protela a solugéo dos pro-
blemas hidricos na bacia.

O Quadro 3 apresenta algumas das principais
diferencas legais entre os organismos publicos

8 O art. 53 da Lei n° 9.433/1997 remete a criagao
da agéncia de agua a regulamentacéo posterior, fato que
ainda ndo ocorreu.
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Quadro 3 — Diferengas entre organismo publico e entidade privada em fun¢ées de agéncia de agua.

Organismo publico Entidade privada

Personalidade juridica, quase sempre, de direito Personalidade juridica, sempre de direito

publico.

privado.

Pode efetuar a cobranca pelo uso.

N&o pode efetuar a cobranga pelo uso.

Criado por lei especifica — somente uma
lei permite o seu funcionamento e ele deve
executar somente o que tal lei prevé.

Criada segundo uma lei geral, preexistente — o
funcionamento pode ser garantido por contrato
com 6rgao publico, que define as condi¢des
para tal.

Pode exercer poder de policia (outorga,
fiscalizacéo e aplicagcédo de penalidades).

Nao pode exercer poder de policia.

Aquisicoes e contratagdes, inclusive de pessoal,

seguem leis gerais para organismos publicos.

Aquisicoes e contratagdes, inclusive de pessoal,
podem ser mais flexiveis, em funcéo de normas
especificas para entidades privadas.

e as entidades privadas em fung¢des de agén-
cia de agua.

Para solucionar a lacuna existente na legisla-
cao, atendendo a demanda predominante de
usuarios e organizagcdes civis, em 2004, foi
aprovada a Lei Federal n°® 10.881. Por seu in-
termédio, foi prevista a delegacéo a entidade
privada — uma organizacgéo civil sem fins lu-
crativos — do exercicio temporario de ativida-
des de agéncia de 4gua. Dai o nome proposto:
entidade delegataria de funcbes de agéncia
de agua.

3.1 ENTIDADES PRIVADAS EM FUNGOES
DE AGENCIA DE AGUA

As entidades privadas podem ser classifica-
das, genericamente, em organismos com ou
sem fins lucrativos. Cada uma delas tem, no
entanto, distintas capacidades e possibilida-
des para o exercicio de funcdes de agéncia.
Quaisquer que sejam, para exercer tais fun-
¢coes, elas devem ser submetidas a instru-
mentos de contratacdo com érgdos governa-
mentais encarregados da arrecadac&do dos
recursos da cobranca. Eis a primeira diferen-
ca entre elas: dependendo da categoria da

3 ARRANJOS ORGANIZACIONAIS

entidade privada, diferentes contratos estéo
previstos na legislagéo.

Se uma entidade com fins lucrativos vier
a exercer funcdes de agéncia de agua, por
exemplo, somente poderia fazé-lo na figura
de uma concessionaria, sob a vigéncia de um
contrato de concessao. Essa possibilidade é
respaldada pelas disposicdes constitucionais
de 1988, que reformularam o papel da admi-
nistracdo e fortaleceram a descentralizacdo
dos servicos de responsabilidade do Estado.

Os contratos de concessao foram regulamen-
tados pela Lei Federal n° 8.987/1995, que
detalha os procedimentos necessarios a con-
cessdo da execucdo de determinada atividade
a terceiros. Apesar da existéncia dessa possi-
bilidade, no dmbito da PNRH, até 2013, nao
havia organismo ao qual tenha sido atribuida
tal prestacéo de servicos.

As experiéncias brasileiras em curso en-
contram-se restritas as entidades privadas
sem fins lucrativos. Esse foi o modelo de-
terminado pela Lei n° 10.881/2004, que pos-
sibilitou a delegacao, pelo CNRH, de fungdes
de agéncia de agua a organizacgbes civis de
recursos hidricos previstas no art. 47 da Lei
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n° 9.433/1997. Com excec¢do a cobranca pelo
uso e as agdes para as quais é necessario o
exercicio do poder de policia, todas as demais
atribuices podem por elas ser exercidas. Nes-
se caso, o instrumento proposto para definir a
relacdo entre 0 agente publico arrecadador e a
entidade delegataria € o contrato de gestao.

Essa nova possibilidade legislativa, a exem-
plo do ocorrido quando da edicdo da Lei
n° 9.433/1997, tem sido incorporada aos nor-
mativos de alguns estados, como é o caso, até
2013, das leis analogas na Bahia, em Minas
Gerais (denominadas entidades equiparadas),
no Piaui, no Rio de Janeiro e em Rondénia.
Algumas nuangas sao observadas nessas
legislagbes, principalmente quanto as cate-
gorias classificadas como organizacdes civis
de recursos hidricos. Por exemplo, em Minas
Gerais, ela foi restringida aos consércios ou
associagdes intermunicipais de bacias hidro-
graficas e as associagdes regionais e multis-
setoriais de usuarios de recursos hidricos. Em
sentido inverso, no estado do Rio de Janeiro,
as possibilidades foram ampliadas a qualquer
organizacdo reconhecida como OSCIP, con-
forme disposto na Lei Federal n°® 9.790/1997.

De forma geral, as categorias de organiza-
cOes civis de recursos hidricos previstas na
Lei das Aguas sdo bastante abrangentes e
contemplam as especificidades estaduais, o
que facilita a articulacao entre a Unido e os
estados quando requerido o compartilhamen-
to dessas entidades para o gerenciamento de
recursos de dominio federal e estadual. O de-
talhamento das categorias apresentadas na
lei, apresentado a seguir, busca esclarecer a
abrangéncia de cada uma delas.

I. Consdrcios e associacdes intermunici-
pais de bacias hidrograficas: o consorcio
intermunicipal é quase sempre uma asso-
ciacao civil e as associagbes intermunici-
pais sempre o sdo. Suas finalidades séo
as mais variadas no dmbito de uma bacia
hidrografica, incluindo a prote¢cdo ao meio
ambiente e a gestéo dos recursos hidricos.

Entre os associados, podem constar muni-
cipios e organizacgbes privadas, tais como:
empresas usuarias dos recursos hidricos,
associacbes ndo governamentais e mes-
mo pessoas fisicas.

ATENCAO QUANDO SE TRATAR DE
CONSORCIO PUBLICO!

O consoércio publico, que pode ser cria-
do como pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos, conforme disposto na Lei
n° 11.107/2005, conta com a participacao ex-
clusiva de entes federados na sua Assembleia
Geral, podendo ser enquadrados nessa cate-
goria de organizagdo civil de recursos hidricos.
No entanto, como sdo organismos publicos,
suas especificidades seréo tratadas na secao
3.3 deste caderno.

Il. Associacdes regionais, locais ou seto-
riais de usuarios de recursos hidricos:
sdo pessoas juridicas de direito privado
que reunem usuarios das aguas, ou seja,
aqueles cujo uso esteja submetido a
outorga de direito de uso ou dela sejam
dispensados por determinacdo normativa.
As federacdes das industrias, associagdes
das empresas geradoras de energia elé-
trica, associacdes de pescadores etc. sdo
alguns dos exemplos assim classificados.

lll. Organizacdes técnicas e de ensino e
pesquisa com interesse na area de re-
cursos hidricos: constituem entidades
voltadas a estudos académicos e técnicos,
como as universidades, as fundagdes de
ensino e pesquisa e as associacdes técni-
co-profissionais. Como exemplos, temos:
a Associacao Brasileira de Recursos Hi-
dricos (ABRH), a Associacéo Brasileira de
Aguas Subterraneas (ABAS), a Associagdo
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Brasileira de Engenharia Sanitaria e Am-
biental (ABES), entre outras.

IV. Organizacbes nao governamentais
com objetivos de defesa de interesses
difusos e coletivos da sociedade: séo
associacoes civis constituidas por pessoas
fisicas e juridicas que se organizam para
fins ndo econémicos. Segundo o art. 53 da
Lei n° 10.406/2002 (Cédigo Civil), elas de-
vem atuar na gestao de recursos hidricos
ou na area ambiental e possuir estatuto em
conformidade com o contetido minimo pre-
visto no art. 54 dessa mesma lei.

V. Outras organizacdes reconhecidas
pelo CNRH ou pelos CERHs: ndao ha
detalhamento legal para esta categoria.

Nessas categorias, podem ser encontradas
personalidades juridicas de direito publico ou
privado. Nesta sec&o, contudo, preocupamo-
nos somente com as entidades regidas pelo
direito privado e que ndo s&o governamentais.
Essas seguem, majoritariamente, dois tipos:
associacéo civil, conforme discriminado para
as “organizagdes ndo governamentais” — des-
critas no inciso IV anterior —, e fundacédo de
direito privado.

A fundacao de direito privado pode ser orga-
nizada para atender a fins religiosos, morais,
culturais ou de assisténcia. Seu instrumento
de criacéo é a escritura publica ou o testamen-
to, no qual deve ser definida a dotacdo espe-
cial de bens livres como patriménio garantidor
da entidade. Ela ndo se vincula a qualquer
orgdo da administracdo publica, sendo regi-
da por seu estatuto. Em geral, institui-se um
Conselho Diretor e um Conselho Fiscal, além
da instancia executiva — a diretoria —, encarre-
gada de executar suas ag¢des. Tem sido acei-
to que a funcdo de agéncia de agua se inclua
entre os fins culturais, o que proporcionou o
reconhecimento da Fundacdo Agéncia das
Bacias Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Ca-
pivari e Jundiai (PCJ) como entidade delega-
taria para exercer essas fungdes nas bacias
PCJ. Esse exemplo sera detalhado na secéo
4 deste texto.

3.2 ANALISE COMPARATIVA ENTRE 0S ARRANJOS
PRIVADOS

O Quadro 4 apresenta de forma sintética as di-
ferencas entre as fundacdes de direito privado
e as associagdes civis no exercicio de funcdes
de agéncia de agua.

Quadro 4 — Diferengas entre fundagbes de direito privado e associagbes
civis em fungbes de agéncia de agua.

Finalidade ca
de assisténcia.

Fundacao de direito privado

Fins religiosos, morais, culturais ou

Associagao civil

Qualquer atividade, sem fins
lucrativos.

Criacao

Escritura ou testamento registrado no
Cartério de Registro Civil.

Registro da ata da reunido de sua
instituicdo e do estatuto em Cartério
de Registro Civil.

Estrutura
organizacional

executiva.

Em geral, possui Conselho Diretor
e Conselho Fiscal, além de diretoria

A Assembleia Geral é obrigatdria,
normalmente possuindo um Conselho
Fiscal e uma diretoria executiva.

3 ARRANJOS ORGANIZACIONAIS
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Um destaque deve ser dado as associagdes
civis qualificadas como OSCIP. Elas podem
constituir alternativa para o exercicio das fun-
¢cdes de agéncia. Essa previsao é explicitada
na legislagdo de recursos hidricos do estado
do Rio de Janeiro. Uma experiéncia nesse
sentido vem sendo desenvolvida pela ANA
na bacia hidrogréfica do rio Piranhas-Agu, em
que uma OSCIP (a Agéncia de Desenvolvi-
mento Sustentavel do Serid6 — Adese) vem
desempenhando funcbes de agéncia. Nesse
caso, elas estdo voltadas para a funcéo de
secretaria executiva, no apoio ao funciona-
mento do CBH.

De forma similar a Lei n° 10.881/2004 — das
entidades delegatarias —, a Lei da OSCIP pre-
vé o0 gerenciamento pelo alcance de metas
dispostas em um programa de trabalho, afe-
ridas por indicadores de desempenho. Outro
aspecto analogo é a necesséria consulta a
Conselho de Politica Publica, prevista no art.
10 dessa lei, representando o controle social
desempenhado pelos CBHs na Lei das Aguas.
Assim, a OSCIP poderia vir a ser, também, al-
ternativa ao exercicio de funcbes de agéncia.

De modo similar a Lei n® 10.881/2004, as OS-
CIPs estdo submetidas a regulamentos dife-
renciados para a contratacdo de obras e servi-
¢os, bem como para compras com emprego de
recursos publicos. No entanto, distintamente
das entidades delegatérias, que devem aten-
der a norma editada pelo 6rgéo contratante,
as OSCIPs podem propor ao ente supervisor
suas proprias regras. Em ambos os casos,
contudo, devem ser respeitados os principios
dispostos no art. 37 da Constituicdo Federal,
quais sejam: legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade, publicidade e eficiéncia.

3.3 ORGANISMOS PUBLICOS EM FUNGOES
DE AGENCIA DE AGUA

Entre os possiveis organismos publicos que
podem ser criados para o exercicio de fungdes
de agéncia de agua, destacam-se os seguin-
tes: autarquia, fundagao publica de direito
privado, empresa publica, sociedade de
economia mista e consércio publico. A ex-
cegao do ultimo, os demais estéo relacionados
no Decreto-lei n° 200/1967 como organismos

OSCIPS

Sao associages civis sem fins lucrativos, com personalidade juridica de direito privado e atividades
dirigidas, entre outras, a defesa, preservacao e conservagdo do meio ambiente e a promogéao do
desenvolvimento sustentavel. Elas foram criadas pela Lei n® 9.790/1997 e devem ser qualificadas
pelo Ministério da Justica para a execugéo de projetos selecionados a partir de edital publico.

Sua contratacéo é realizada por meio de termo de parceria, com o seguinte conteudo minimo:

a) especificagdo do programa de trabalho, com indicadores de desempenho e metas a ser atingidas;

b) critérios de avaliagcdo de desempenho;

C) receitas e despesas disponibilizadas;

d) obrigacgdes relativas a apresentacao de relatério de execugdo e de prestacao das contas.
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da administracao indireta, criados com o intui-
to principal de agilizar a atividade publica em
situacdes especiais.

As autarquias sido pessoas juridicas de
direito publico com fun¢des outorgadas na lei
de sua criagdo. Segundo o art. 5° do Decreto
-lei n° 200/1967, sao definidas como “servigo
autébnomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patrimbénio e receita proprios, para
executar atividades tipicas da administragao
publica que requeiram, para seu melhor fun-
cionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada”. A lei de criagado deve definir,
ainda, a estrutura organizacional e o regime
juridico, vinculando-se administrativamente a
organismo supervisor do ente federativo que
as criou, podendo ser um ministério, uma se-
cretaria de estado ou um organismo municipal.
Os dirigentes das autarquias séo livremente
nomeados e exonerados pelo chefe do Poder
Executivo e os servidores, normalmente, tém
regime de trabalho vinculado a Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT).

Algumas autarquias tém sido criadas de forma
diferenciada, sendo denominadas autarquias
sob regime especial. Para elas, foi prevista
maior autonomia administrativa e financeira,
mesmo quando vinculadas a um organismo
publico. As agéncias reguladoras federais sao
exemplos praticos desse modelo. Cada uma
delas é vinculada a um especifico ministério,
mas pode tomar decisdes administrativas sem
se subordinar hierarquicamente a ele. Além
disso, devem ter recursos financeiros oriundos
de fontes proprias, com orgamento préprio e
execugao autébnoma. Elas sao dirigidas por
executivos indicados pelo governo, com man-
dato definido, que ndo podem ser demitidos
discricionariamente pelo chefe do Executivo.
Como contrapartida, seu funcionamento es-
taria sujeito a contrato de gestdo, conforme
disposto no Decreto n°® 3.692/2000, que criou
a ANA, devendo alcancar metas negociadas
com o ministério supervisor.

A fundacdo publica de direito privado é
uma entidade sem fins lucrativos, criada por

3 ARRANJOS ORGANIZACIONAIS

autorizacao legislativa para o desenvolvimento
de atividades do Estado que ndo exijam exe-
cugéao por 6rgaos ou entidades de direito publi-
co. Ela deve possuir autonomia administrativa,
patriménio proprio gerido pelos respectivos
orgéos de diregdo e funcionamento custeado
por recursos publicos. Deve, necessariamen-
te, ser criada por lei especifica e submetida
ao controle da administragao publica. Os dire-
tores sao nomeados pelo chefe do Executivo
e devem seguir a lei geral das licitagdes para
contratagdes com recursos publicos.

O art. 5° do Decreto-lei n°® 200/1967 prevé,
também, as duas outras categorias citadas
no inicio desta seg¢ao: a empresa publica e a
sociedade de economia mista. Ambas séo
dotadas de personalidade juridica de direito
privado e criadas por lei para a exploragao
de atividade econdmica. A principal diferenca
entre elas refere-se ao seu capital, exclusiva-
mente governamental no caso das empresas
publicas e sob a forma de sociedade anéni-
ma, no segundo caso. Em ambas as situa-
¢des, o controle é do governo, seja completa-
mente, no primeiro caso, seja por intermédio
da posse da maioria das agdes com direito a
voto, no segundo.

Os dirigentes sao indicados pelos governos e
os funcionarios sdo contratados por concurso
e submetidos ao regime da CLT. As compras e
contratagdes devem seguir os preceitos da Lei
n® 8.666/1993. A Cogerh, criada pelo estado
do Ceara, é um exemplo pratico desse tipo de
organismo, atuando, desde 1993, no ambito
da politica de recursos hidricos.

Todos esses organismos sao fiscalizados por
instancias de controle interno do Poder Exe-
cutivo, pelo Legislativo e pelos Tribunais de
Contas, além de se submeterem a atuacgéo do
Ministério Publico.

Uma caracteristica comum a todas as ca-
tegorias previstas no art. 5° do Decreto-lei
n° 200/1967 é sua vinculagdo a um Unico ente
da Federacao. Considerando a realidade dos
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multiplos dominios da agua no Brasil, essa si-
tuacédo € aplicavel a area de atuagao perten-
cente a um so6 estado da Federagao, porém
pode ter sua utilizagao limitada em bacias in-
terestaduais, em que ha rios de dominio da
Unido e de multiplos estados. Nesse caso,
ou sao articuladas as atuagdes das diversas
esferas administrativas, de forma a “contra-
tar” uma unica entidade para o exercicio de
fungbes de agéncia, ou, para efetivar tal inte-
gracao, se cria um consorcio publico. Essa
nova figura juridica foi regulamentada pela Lei
n° 11.107/2005 e responde a determinagao do
art. 241 da Constituicao Federal.

Trata-se de uma associagao publica formada
exclusivamente por entes federados (Unido,
estados, Distrito Federal ou municipios). Ela
é formada a partir de um acordo inicial — de-
nominado protocolo de intengdes —, que
estabelece as relagbes de cooperacéo para a
realizacdo de objetivos de interesse comum.
Para efetivar o consércio, tal protocolo preci-
sa ser ratificado por meio de leis de entes que
0 assinaram, oportunidade na qual & conver-
tido em contrato de consércio. Entdo, esse
instrumento passa a reger o funcionamento
da nova instituicdo vinculada a administragéo
indireta de cada um dos entes signatarios que
aprovaram leis ratificadoras.

Os arts. 3° e 20 do Decreto n° 6.017/2007, que
regulamenta a Lei n° 11.107, propdem, entre
outras, as seguintes atribuicoes aplicaveis a
gestéo dos recursos hidricos:

+ fungbes no sistema de gerenciamento de
recursos hidricos a eles delegadas ou au-
torizadas pelos consorciados;

+ arrecadacao de tarifas e outros pregos
publicos pela prestagcdo de servigos ou
pelo uso ou outorga de direito de uso de
bens publicos.

Observa-se, assim, que, dadas as caracteris-
ticas definidas pela Lei n°® 9.433/1997 para a
agéncia de agua e as possibilidades funcionais

supracitadas, o protocolo de intengbes do con-
sorcio publico deveria contemplar:

«  é&rea especifica de atuacao em unidade de
gestéo de recursos hidricos;

+ atribuicdes de agéncia de agua, inclusive
podendo receber a delegacéo de funcbes
exercidas pelos organismos estaduais ou
federais para a gestao das aguas na res-
pectiva bacia, quando criado como pessoa
juridica de direito publico;

+ definicéo de patriménio e local da sede;

+ Assembleia Geral constituida pelos chefes do
Executivo dos entes federados consorciados;

+  Conselho de Administragcédo integrado por
representantes indicados pelo CBH, com
funcbes de supervisdo geral do organismo
e da diretoria executiva;

- diretoria executiva e definicdo de proce-
dimentos para a escolha dos seus mem-
bros, forma de exercicio (mandato ou
nao) e mecanismos de controle de de-
sempenho, para reconducéo ou exonera-
cao dos seus componentes;

+ definicdo das ferramentas béasicas de
acao a ser utilizadas pelo consércio, en-
tre as quais poderiam ser citados: acordo
de resultados, planejamento estratégico,
contratos de programa, contrato de ra-
teio, relatério de atividades e prestacéo
de contas.

O fato de o consércio publico vincular-se a
mais de um ente da Federagao implica a pos-
sibilidade de que venha a gerenciar recursos
financeiros oriundos da cobranca pelo uso da
agua desses diferentes dominios. A garantia da
utilizacdo de todos os recursos arrecadados,
protegida do contingenciamento orgamentario
e da possibilidade de utilizagdo em periodos
distintos daquele no qual foram arrecadados,
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pode representar a necessidade de que seja
prevista no protocolo de intencdes, também,
definicdo relativa a administracdo financeira
da entidade contemplando essas caracteristi-
cas, inclusive com a previsdo de fundo espe-
cifico para a gestdo dos valores arrecadados
pela cobranca pelo uso nos diferentes domi-
nios da agua.

Outro aspecto relevante da lei dos consorcios
€ quanto a flexibilizagdo das regras para con-
tratacdes de obras e servigos e aquisicao de
bens. Ela introduz a possibilidade de que os
limites previstos na Lei n° 8.666/1993, para as
diversas modalidades de contratacdo, sejam
multiplicados por duas ou trés vezes, em fun-
¢éo do numero de consorciados. Na mesma li-
nha, a contratacdo e administracédo de pessoal
proprio devem ser regidas pela CLT.

Outro destaque dessa figura € a previsao na
lei de que um uUnico Tribunal de Contas seja
responsavel pela fiscalizacdo contébil, ope-
racional e patrimonial da entidade. Este se-
ria 0 mesmo com tais atribuicbes na esfera

administrativa do chefe do Poder Executivo
que esteja exercendo a representacao legal
do consércio, o que poderia eliminar sobrepo-
sicOes de funcbes entre 6rgaos de controle.

VEJA MAIS sobre a regulamentacdo das
atividades dos consdrcios publicos no cor-
po da propria lei e do decreto citados neste
texto. O conjunto de documentos disponi-
veis na pdgina http://www.arespcj.com.br
do consoércio publico criado para o exerci-
cio de regulacao dos servicos urbanos de
abastecimento e saneamento nas bacias
PCJ também é uma rica fonte de consulta
sobre essa personalidade juridica.

3.4 ANALISE COMPARATIVA ENTRE
0S ARRAN)OS PUBLICOS

No Quadro 5, sé@o apresentadas, de forma sin-
tética, caracteristicas que diferenciam entre si
0s arranjos publicos apresentados na sec¢éo
anterior, no exercicio de funcbes de agéncias
de agua.
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Quadro 5 — Diferengas entre 0s arranjos publicos em fungées de agéncia de agua.

Autarquia

Atividade

) Administrativa.
predominante

Fundacao
publica de
direito privado

Social/
educacional.

Empresa
publica ou
sociedade

de economia
mista

Empresarial.

Consércio publico

Administrativa.

Forma de

e Lei especifica.
criacao

Lei especifica.

Lei especifica.

Protocolo de intengbes
ratificado por leis especificas
dos entes consorciados.

Vinculagdo

Uniao, estado ou

Uniao, estado ou

Uniao, estado ou

Mais de um ente federativo
consorciado. Quando
integrado pela Unido e por
municipios, é obrigatéria a

administrativa municipio. municipio. municipio. L
participacdo dos estados nos
quais 0s municipios estéo
localizados.
Em geral, possui i) QELEL [P
geral, p Em geral, um presidente Assembleia Geral — exclusiva
um presidente e . . .
. possui Conselho e diretores, dos chefes dos Executivos
diretores, podendo . . .
Estrutura : Curador, podendo possuir consorciados — e diretores,
T possuir Conselho ; .
organizacional . Conselho Fiscal Conselho de podendo possuir Conselho de
de Diretores, . . g ~ L - .
: e diretoria Administracio, Administragao, conforme lei
conforme lei de - : S
L executiva. conforme lei de de criacao.
criagdo. e
criacdo.
Concurso Concurso
Concurso publico publico com publico com
com vinculo vinculo da CLT vinculo da CLT
da CLT ou ou estatutario. ou estatutario.
Ololii=i=lez(0)6[c8  estatutario. Podem Podem ser Podem ser Concurso publico
pessoal ser previstos previstos previstos e vinculo da CLT.
processos seletivos processos processos
para contratos seletivos para seletivos para
temporarios. contratos contratos
temporarios. temporarios.
. Lei n® 8.666, com limites de
AL contratagdo multiplicados
juridico das Lei n° 8.666. Lei n° 8.666. Lei n° 8.666. ¢ P
- em fungé@o do nimero de
contratacoes .
consorciados.
Tribunal de Tribunal de Tribunal de Contas

Tribunal de Contas
do ente federativo
que a tiver criado.

Controle
legislativo

Contas do ente
federativo que a
tiver criado.

Contas do ente
federativo que a
tiver criado.

competente para apreciar as
contas do chefe do Executivo,
presidente do consoércio.
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EXPERIENCIAS EM CURSO NO BRASIL

Com o intuito de aproximar a teoria apresen-
tada nas secbes anteriores com a pratica pre-
sente no Brasil, algumas experiéncias brasilei-
ras de agéncia de agua, baseadas na gestéo
participativa por bacia hidrografica (ou por
conjunto de bacias), serdao apresentadas nesta
secédo, conforme destaca a Figura 5.

Visando a categorizar esses exemplos, as se-
¢cbes 4.1 a 4.4 apresentam quatro distintos mo-
delos. Nos dois primeiros, as entidades privadas
foram divididas entre aquelas criadas especifica-
mente para as fun¢des de agéncia e entidades
que assumiram tais fungbes cumulativamente a
outras desempenhadas anteriormente. Os dois
ultimos modelos apresentam organismos publi-
cos que também foram discriminados em fungéo
dessas duas possibilidades.

4.1 ENTIDADES PRIVADAS CRIADAS PARA SER
AGENCIA DE AGUA

Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul (Agevap)

4 EXPERIENCIAS EM CURSO NO BRASIL

Primeira entidade delegatéria a funcionar no
Brasil, a Agevap foi criada por iniciativa do
CEIVAP, por meio da Deliberagéo n° 12, de 20
de junho de 2002.

Naquele momento, n&o havia regulamenta-
¢ao legal para que ela viesse a exercer tais
funcbes. Disputas entre defensores da mo-
delagem como organizacao social® ou como
OSCIP fizeram surgir uma legislacao basea-
da nesses exemplos. Assim, foi editada a Lei
n° 10.881, em junho de 2004, que definiu que
funcdes de agéncia poderiam ser exercidas
pelas organizagcdes civis sem fins lucrativos
previstas na Lei n° 9.433/1997, conforme ja
detalhado neste texto.

Um ganho importante, a partir dessa lei, foi
0 ndo contingenciamento dos recursos da

9 As organizacdes sociais s&0 associa¢oes
civis qualificadas para exercer determinadas fungbes
delegadas pelo Estado, controladas por contrato de gestéo,
fomentadas por recursos publicos e seguindo regras
flexiveis para suas a¢des administrativas e regidas pela Lei
Federal n® 9.637/1998.
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Figura 5 — Localizac&o das entidades em fungdes de agéncia de dgua no Brasil

As agéncias aguas do Parana, na funcédo especifica no Alto Iguagu-Alto Ribeira (PR), a Fundagédo de Apoio
ao Ensino Tecnologico e Profissionalizante de Rio Pomba (FUNDEP), a Fundacdo Sorocaba-Médio Tieté e a
Fundacao Alto Tieté encontravam-se, em 2013, em processo de consolidacdo. No estado de Séo Paulo, em que
foi implantada a cobranca pelo uso dos recursos hidricos e ndo ha agéncia de agua, o DAEE foi encarregado do
exercicio dessas funcgoes.
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cobranca pelo uso, obrigando a ANA a transfe-
rir todos os valores oriundos da cobranca pela
captagcdo, consumo e langcamento nos corpos
d’agua de dominio da Unido, desde que esti-
vesse em vigor um contrato de gestdo com a
entidade delegataria. Essa situagdo nao exis-
tia antes da Lei n® 10.881. Tinha havido, ainda
em 20083, dificuldades de transferéncia de re-
cursos pela ANA e tal situacéo gerava severas
criticas e medo de que os recursos nao voltas-
sem completamente a bacia.

ApOs indicadas pelo respectivo CBH, elas se-
riam qualificadas pelo CNRH, credenciando-
se a celebrar um contrato de gestdo com a
ANA. Por meio desse instrumento, os recursos
arrecadados pela cobranca pelo uso da agua
seriam transferidos pela agéncia federal a enti-
dade delegatéria, aplicando-os de acordo com
os comandos do Plano de Recursos Hidricos,
sem contingenciamento e na mesma unidade
de gestéo na qual foram arrecadados.

Assim ocorreu com a Agevap, que comecou a
funcionar como entidade delegataria em 1° de
setembro de 2004. Ela € uma associacao civil
sem fins lucrativos com personalidade juridica
de direito privado. Inicialmente, sua Assem-
bleia Geral era integrada por membros do CEI-
VAP e, por imposicao estatutaria, aqueles que
perdessem o mandato no comité eram desli-
gados da associacdo. Na pratica, essa for-
mula ndo se viabilizou. Alguns membros n&o
se associaram e, por impedimentos legais, a
maioria das prefeituras, os estados e a Uniao,
todos com representacao no Plenario do comi-
té, acabaram né&o participando do organismo.
A principal dificuldade para a efetivacao dos
entes publicos era a necessidade de leis es-
pecificas autorizativas para sua associagao.
Além disso, a Uni&o e os estados resolveram
ndo fazer parte de instituicdo que assinaria
contratos com eles proprios.

Durante os primeiros anos, o arranjo continuou
a ser questionado. A participacdo de membros
do comité em ambas as organiza¢des — comi-
té e agéncia — parecia comprometer a relacéo
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contratual que se esperava obter com a im-
plantagéo da Lei n° 10.881. Por consequén-
cia, a capacidade de acompanhamento, por
parte do comité, das metas a ser alcancadas
pela agéncia tendia a ficar em segundo plano.
Para tentar solucionar tal situagdo, em 2009,
o estatuto da Agevap foi alterado, buscando-
se, sobretudo, separar organicamente as duas
instituicbes. A partir de entéo, poderiam se as-
sociar a ela quaisquer interessados implicados
na gestao das aguas da bacia, pertencendo ou
néo ao CEIVAP.

Na estrutura da Agevap, estéo presentes: um
Conselho de Administragcdo, um Conselho
Fiscal e uma diretoria executiva. Os membros
dos Conselhos de Administracao e Fiscal sao
pessoas fisicas indicadas pela Assembleia
Geral. A partir de 2009, a diretoria executiva
passou a ser constituida por diretor-presiden-
te escolhido por meio de processo de selecao
publica, supervisionado pelo Conselho de Ad-
ministrac&o. A selecdo dos diretores de areas
especificas passou a ser prerrogativa desse
diretor. A Figura 6 ilustra esquematicamente
seu organograma.

A qualificacao recebida do CNRH estende-se
até 30 de junho de 2016, estando em vigor um
contrato de gestdo com a ANA. Em 2010, a
Agevap celebrou contratos de gestdo com o
Instituto Estadual do Ambiente (INEA), com o
objetivo de apoiar a gestdo nas bacias flumi-
nenses afluentes ao rio Paraiba do Sul e na
bacia do rio Guandu, importante receptor das
aguas do rio Paraiba do Sul.

Além disso, a Agevap foi habilitada pelo Con-
selho de Recursos Hidricos do Estado de
Minas Gerais a apoiar os Comités Preto/Pa-
raibuna e Pomba/Muriaé, ambos na mesma
bacia hidrografica. O processo, no entanto,
ainda ndo culminou com a assinatura do res-
pectivo contrato de gestdo com o Instituto Mi-
neiro de Gestdo das Aguas (IGAM). O estado
de Séo Paulo, por outro lado, optou por nao
contratar a Agevap para atividades de agén-
cia no seu territorio.
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Figura 6 — Organograma simplificado da Agevap.

Fonte: Agevap.

Assim, ap6s dez anos de exercicio e melhor
estruturacéo, a Agevap ndo conseguiu esten-
der sua atuacao, instituindo-se como a agén-
cia Unica para toda a bacia.

VOCE SABIA?

A Agevap é a entidade delegataria mais antiga
e sua existéncia foi responsavel pela edicao
da Lei n° 10.881/2004, que criou essa figura
juridica na legislacéo brasileira.

SAIBA MAIS na pagina eletrénica da entida-
de (www.agevap.org.br).

Diretor
Administrativo
Financeiro

Diretor de Relacoes
Institucionais

FUNDAGAO AGENCIA DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO
TIETE (FABHAT)

Apo6s a edicado da Lei Paulista n® 10.020/1998,
os CBHs instalados no estado de Sao Paulo,
notadamente nas bacias PCJ e do Alto Tieté,
se mobilizaram para a instalagao das suas res-
pectivas agéncias de agua. Essa lei autorizava
que fosse criada uma fundacao de direito priva-
do, da qual participariam: o estado, prefeituras,
usuarios e organizagdes civis, de acordo com
rigidas diretrizes funcionais e organizacionais.

A sustentacao dessas fundagdes dar-se-ia pela
arrecadacdo da cobranga pelo uso da agua.
No entanto, ainda em 2002 nao havia definicao
legal quanto a implantagdo desse instrumen-
to no estado, o que desmobilizou 0 movimen-
to nas bacias PCJ. Na unidade de gestdo do



AGENCIA DE AGUA: 0 QUE E, 0 QUE FAZ E COMO FUNCIONA

Alto Tieté, com area quase coincidente com a
Regiao Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP),
o comité insistiu na criagdo de sua agéncia,
mesmo na auséncia de cobranga pelo uso que
permitisse sua viabilidade financeira. Dessa
forma, a partir de 1999, foram solicitadas as
prefeituras da RMSP que destinassem recur-
sos ao funcionamento da fundagdo, além de
se constituirem signatarias do processo de
criagdo. Segundo a Lei n° 10.020, havia a ne-
cessidade de que aderissem a entidade 35%
das prefeituras em que habitassem mais de
50% da populagao da unidade de gestéao.

Cumpridas essas etapas, em 27 de dezembro
de 2002, a FABHAT foi criada e seu patrimé-
nio inicial, garantido por meio de doagéo de
terreno pela Prefeitura de Mairipora. Mantida
inicialmente com recursos da Prefeitura de
Sé&o Paulo e de outros poucos parceiros, en-
tre eles, o Consorcio Intermunicipal do ABC e
a Federacdo das Industrias do Estado de Sao
Paulo (FIESP), a FABHAT vem funcionando
ininterruptamente até os dias de hoje, nao
sem muitas dificuldades. Somente a partir de
2011, a cobrancga pelo uso passou a constituir
fato alcancavel, sinalizando a possibilidade de
se obter a tal sustentabilidade financeira. Em
2014, enfim, noticiou-se o inicio efetivo da ar-
recadacéo desses recursos.

A estrutura funcional da FABHAT segue a
orientacdo da Lei n° 10.020. Um Conselho

Deliberativo composto por 18 membros, um
Conselho Fiscal e uma diretoria executiva de-
finem seu organograma basico. A diretoria é
dirigida por um presidente, um diretor técnico,
um diretor administrativo e financeiro e cinco
geréncias regionais, uma para cada um dos
subcomités de bacia existentes na RMSP.

ASSOCIAGAO MULTISSETORIAL DE USUARIOS DE
RECURSOS HIDRICOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
ARAGUARI (ABHA)

A bacia hidrogréafica do rio Araguari foi uma
das primeiras no estado de Minas Gerais a or-
ganizar um comité de bacia — o CBH Araguari,
criado em 1998. A principal motivacdo desse
colegiado foi o aumento de rivalidades pelo
uso da &gua entre os agricultores, notada-
mente cafeicultores, importantes usuarios na
bacia. Ja4 em 2002, esses usuarios resolveram
fundar uma associacdo sem fins lucrativos,
reunindo usuarios das aguas. Logo, buscou-
se capacita-la para atuar como a ABHA. Sua
primeira finalidade era apoiar o CBH Araguari,
sem, no entanto, fechar as portas a outros co-
mités que viessem a requerer “seus servicos”.
Distintamente da Agevap, os associados da
ABHA eram todos usuarios de agua na bacia,
sendo ou nao membros no comité.

Sua implantagéo se deu paulatinamente, ainda
sem 0 apoio de recursos da cobranca pelo uso
de recursos hidricos, por meio da celebracéo

VOCE SABIA?

A FABHAT foi a primeira fundagéo criada exclusivamente para ser agéncia de agua no estado de
Sao Paulo. A inexisténcia da cobranga pelo uso da agua, na época de sua criagdo, fez com que
ela dependesse da doacéo de recursos financeiros de prefeituras da regido, 0 que nem sempre
garantiu fluxo firme e certo para suas atividades. A Lei Paulista n® 10.020/1998 é a base legal para

sua criagao.

SAIBA MAIS na pdagina eletrénica da entidade (http://www.fabhat.org.br).
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de instrumento de cooperacdo com o0 consor-
cio operador da hidrelétrica Capim Branco, em
setembro de 2004. Nesse momento, implan-
tou-se uma infraestrutura inicial, com a aquisi-
¢ao de mébveis e equipamentos, obtendo recur-
S0s para o custeio técnico e administrativo do
funcionamento do CBH Araguari.

Em 2005, utilizando estudo sobre sua sus-
tentabilidade financeira baseada na cobranca
pelo uso, foi apresentada proposta ao Con-
selho de Recursos Hidricos de Minas Gerais,
que deliberou por sua equiparacéo a agéncia
de agua. Quatro anos depois, em dezembro
de 2009, apés elaborar e aprovar o Plano de
Recursos Hidricos da bacia e empreenderem-
se discussdes sobre mecanismos e valores
a ser arrecadados pela cobranca pelo uso,
celebrou-se contrato de gestdo com o IGAM.
Assim, a ABHA passou a receber e gerenciar
0s recursos oriundos tanto do orcamento pu-
blico mineiro quanto da arrecadacgéo efetiva
da cobranca.

A qualificacdo como entidade equiparada, em
Minas Gerais, foi determinante para que o
CBH do rio Paranaiba, do qual o rio Araguari
€ afluente, que havia sido instalado em 2008,
optasse por indica-la, também, para ser en-
tidade delegataria de funcbes de agéncia de
agua para toda a bacia do Paranaiba.

Qualificada pelo CNRH, em 2012, a ABHA as-
sinou contrato de gestdao com a ANA, exclusi-
vamente para atividades de apoio a secretaria
executiva do CBH do Paranaiba. Importa des-
tacar que, nessa bacia, ainda nao foi implan-
tada a cobranca pelo uso em rios de dominio
da Unido e a sustentabilidade das atividades
previstas nesse contrato foi garantida por meio
dos recursos da Compensacédo Financeira
pelo Uso dos Recursos Hidricos (CFURH) pe-
las hidrelétricas, definidos por lei e administra-
dos pela agéncia federal.

Aestrutura interna atual da ABHA prevé uma As-
sembleia Geral, um Conselho de Administracdo

Assembleia Geral

Conselho Fiscal

Conselho

Administrativo

Coordenacao

Diretor
Presidente

Coordenacao

Juridica

de Informacoes

Geréncia
Administrativa e
Financeira

Figura 7 — Organograma simplificado da ABHA.
Fonte: ABHA.
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Usuarios Gestao

Geréncia
Instrumentos
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VOCE SABIA?

A ABHA foi a primeira entidade equiparada no
estado de Minas Gerais e, distintamente das
demais entidades delegatarias qualificadas
pelo CNRH, inaugurou o exercicio de agéncia
de agua de bacia interestadual sem a implan-
tacdo da cobranca pelo uso em rios de domi-
nio da Unido.

SAIBA MAIS na pagina eletrénica da entida-
de (www.abhaaraguari.org.br).

e um Conselho Fiscal e essas instancias deli-
berativas contam com uma estrutura executiva
a quem cabe a conduc¢éo dos trabalhos da as-
sociacao, conforme ilustrado na Figura 7.

FUNDAGAO AGENCIA DE AGUA DO VALE DO ITAJAI

A primeira tentativa de criar uma organizacéo
com as finalidades de agéncia de agua na re-
gido do rio ltajai, em Santa Catarina, remonta
ao ano de 1929. As frequentes enchentes veri-
ficadas nesse vale instigaram o entéo cénsul da
Alemanha em Blumenau a propor a criacdo da
empresa S.A. Contra Enchentes. Segundo sua
proposta, ela deveria reunir usuarios de agua,
empresas e instituicdes locais, baseando-se na
conviccao de que a solugdo para o problema,
central para a vida econémica da bacia, viria da
atuacao autébnoma da comunidade local.

Passadas sete décadas, em 1997, e com a
continuidade do problema, o CBH do rio ltajai,
recém-criado, resolveu instituir sua agéncia de
agua quando da realizagdo do Workshop sobre
os Sistemas de Alerta e Contencéo de Cheias
do Vale do ltajai. Ela deveria cumprir as funcdes
para a gestao de recursos hidricos — acdes de
prevencao de cheias, manejo dos cursos d’agua,
protecdo de mananciais, controle da qualidade
da agua — e apoiar o funcionamento do CBH.
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Em outubro de 2001, ela se tornou “no papel” a
primeira agéncia de aguainstalada no pais, nos
moldes preconizados pela Lei n° 9.433/1997.
Mesmo inexistente entre as organizacdes pre-
vistas na legislacdo catarinense de recursos
hidricos, ela foi reconhecida pelo CERH como
integrante do sistema estadual.

A Fundacédo Agéncia de Agua do Vale do lta-
jai, organizacédo de direito privado, foi insti-
tuida por escritura publica, lavrada em car-
torio, com prazo de duracdo indeterminado
e tendo como area de atuacgdo o territério da
regiao hidrogréfica do rio Itajai. De forma re-
gular, porém, somente entrou em operagéo
em 2005, administrando ac¢des do Projeto
Piava, financiado pela Petréleo Brasileiro S/A
(Petrobras). Esse projeto tem sido téo impor-
tante para a sustentabilidade e visibilidade
da agéncia que, a partir de 2011, se adotou
o0 nome fantasia pelo qual é atualmente deno-
minada: Fundacéo Piava.

Nos seus anos iniciais, além do apoio ao fun-
cionamento do comité, ela foi responsavel
pela elaboracéo de estudos e acbes técnicas,
entre os quais, se destacam: plano da bacia,
concluido em 2010; cadastramento de usua-
rios de recursos hidricos; e proposicao de
critérios para outorga e enquadramento dos
cursos d’agua.

Participaram de sua fundagéo 19 organiza-
¢des integrantes do CBH do ltajai. Sua vincu-
lacdo a este, no entanto, n&o se restringiu a
essa circunstancia inicial. Ela é representada
principalmente pela coincidéncia dos ocupan-
tes das suas direcgbes: o diretor-presidente,
diretor vice-presidente e diretor secretario
sao, respectivamente, presidente, vice-presi-
dente e secretario do CBH do Itajai. Além da
diretoria, o organograma da entidade prevé
um Conselho Curador e um Conselho Fiscal,
além de um Conselho Editorial, organismo
encarregado de publicagcbes no ambito da
fundacédo. A Figura 8 ilustra a estruturagao in-
terna dessa entidade.
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Figura 8 — Organograma simplificado da Fundacdo Agéncia de Agua do Vale do ltajai.

Fonte: Fundagao Agéncia de Agua do Vale do ltajai.

VOCE SABIA?

A Fundacéo Agéncia de Agua do Vale do ltajai
funciona com recursos privados, apoia o comi-
té, mas ndo esta prevista na legislacao catari-
nense de recursos hidricos.

SAIBA MAIS na pagina eletrénica da entida-
de (www.comiteitajai.org.br).

ASSOCIAGAO EXECUTIVA DE APOIO A GESTAO DE BACIAS
HIDROGRAFICAS PEIXE VIVO (AGB PEIXE VIVO)

A quinta entidade privada criada especifica-
mente para ser agéncia de agua foi a AGB
Peixe Vivo. Originalmente estabelecida na
bacia do rio das Velhas, afluente do rio Séo
Francisco, teve processo de criagdo similar

aquele que originou a Agevap, na bacia do rio
Paraiba do Sul. Constituida como associagéao
civil sem fins lucrativos, reunindo usuarios e
organizacées ndo governamentais, comegou
a funcionar em 2006, quando passou a admi-
nistrar recursos transferidos pelo IGAM para
acles de gestdo, naquele momento, ainda néo
provenientes da cobranca pelo uso dos recur-
sos hidricos.

A extensdo de sua atuagao a toda a bacia do
rio Sao Francisco, no entanto, se deu por um
processo diferente daquele descrito neste tex-
to para a qualificagcdo da ABHA como entidade
delegataria. Primeiramente, o Comité da Bacia
Hidrografica do Rio S&o Francisco (CBHSF),
por meio da Deliberagdo n° 34/2007, definiu
condicbes e obrigacdes que regeriam o fun-
cionamento de sua agéncia de agua. Esses
elementos foram reunidos em edital publico
de selecédo na busca por candidatos que acei-
tassem seus termos, concorrendo entre si por
meio de critérios definidos nesse edital, cujo
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conteudo pode ser resumido nos seguintes
termos principais:

« objetivo:

+ selecionar organizagao civil de recur-
sos hidricos sem fins lucrativos, entre
aquelas indicadas no art. 47 da Lei
n® 9.433/1997, para atuar como entida-
de delegataria de funcdes de agéncia
de agua na bacia do rio Sao Francisco;

« obrigacdes do contratado:

- atuar como secretaria executiva dos
CBHs do rio Sao Francisco;

+ manter equipe minima, com experién-
cia profissional de dois anos, nas se-
guintes fungdes: secretaria, especia-
lista em recursos hidricos, técnico de
comunicacao, técnico administrativo,
especialista em mobilizagdo social e
auxiliar administrativo;

+ firmar contratos de gestdo com a ANA e
com os 6rgaos arrecadadores estaduais;
+ obrigacbes do contratante:

+ transferir integral e mensalmente as
receitas arrecadadas pela cobranca
pelo uso;

+ habilitagéo dos candidatos:

+  condi¢cdes minimas quanto aos aspectos
juridicos, fiscais, de qualificagéo técnica
do corpo dirigente executivo e de nao
vinculagdo com membros dos CBHs;

+ classificacao dos candidatos:

+ avaliagdo da qualificacao técnica adicio-
nal dos dirigentes;

+ sabatina dos candidatos;
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+ qualificacao técnica por meio da parti-
cipacédo em projetos elaborados/execu-
tados em gestao de recursos hidricos
e da experiéncia em coordenacao ou
administragcdo de convénios com enti-
dades publicas;

+ calendario do processo seletivo, com as
seguintes datas:

+  publicacao;

+ recebimento e abertura de propostas;
+ divulgacdo da habilitagéo preliminar;
*  prazos para interposi¢éo de recursos;
+ divulgacéo da habilitacao final;

+  sabating;

+ divulgacao do resultado final.

Findo o processo, a AGB Peixe Vivo sagrou-se
vencedora do certame, tendo sido confirma-
da pelo CBHSF e, em 2010, qualificada pelo
CNRH. Em 30 de junho de 2010, foi celebrado
o contrato de gestdo com a ANA, com vigéncia
até 2015.

Atualmente, a AGB Peixe Vivo apoia sete dos
oito comités estaduais mineiros instalados na
bacia do rio Sao Francisco. Mesmo existindo
comités em outras unidades federadas nessa
bacia, a extensdo da atuagdo da agéncia no
estado de Minas Gerais nao é observada em
nenhum outro estado.

A AGB Peixe Vivo é constituida por uma As-
sembleia Geral, um Conselho Fiscal e um
Conselho de Administracdo. Este é responsa-
vel por definir politicas, diretrizes e estratégias
para o funcionamento da entidade. Sua dire-
toria, responsavel pela execucédo das acgdes,
€ composta pelo diretor geral, diretor de inte-
gracao, diretor de administracdo e finangas e
diretor técnico. A Figura 9 representa esse or-
ganograma bésico.
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Figura 9 — Organograma simplificado da AGB Peixe Vivo.

Fonte: AGB Peixe Vivo.

O diretor de integracdo tem a atribuicdo de
apoiar a articulacdo com os organismos do
sistema de gerenciamento, papel que se jul-
gou fundamental dada a complexidade institu-
cional de uma bacia com dimens&o territorial
continental, com area superior a 630 mil km?,
que envolve sete estados e quase duas deze-
nas de comités em bacias afluentes.

VOCE SABIA?

A Agéncia Peixe Vivo atua na maior unidade
territorial de gestao do pais em que se implan-
tou o sistema de gerenciamento e a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos. Foi a primeira
entidade escolhida por meio de edital publico
de selecao.

SAIBA MAIS na pagina eletrénica da enti-
dade (www.agbpeixevivo.org.br).

FUNDAGAO AGENCIA DAS BACIAS PC) (FUNDAGAO PCJ)

Quando da edi¢ao da lei paulista para a Po-
litica Estadual de Recursos Hidricos — Lei
n° 7.663/1991 —, seu art. 29 previu que, nas
bacias hidrograficas em que os problemas re-
lacionados aos recursos hidricos assim o jus-
tificassem, por decisdo do respectivo CBH e
aprovacao do Conselho de Recursos Hidricos,
fosse criado um organismo com estrutura ad-
ministrativa e financeira prépria para apoiar a
gestdo naquela unidade. Ela seria denomina-
da agéncia de bacia. Assim, tdo logo criado o
CBH PCJ, em 1993, foi aprovada a criacéo de
sua agéncia. Essa decisdo nao teve, contudo,
continuidade. Indefinicdes quanto a persona-
lidade juridica do novo organismo e a exigén-
cia, prevista no mesmo art. 29 da lei paulista,
de que ela se sustentaria por meio dos recur-
sos arrecadados pela cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, remeteram a discussédo de
ajustes no entéo recente disciplinamento legal.

Em 1998, por meio da Lein®10.020, passou a ser
possivel o funcionamento de agéncias no ambito
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da legislacéo paulista. Por meio de autorizacéo
da constituicdo de fundacbes agéncias de ba-
cias hidrograficas, nas quais o governo estadual
estaria fortemente representado, estas seriam
formadas pela ades&o de, no minimo, 35% dos
municipios da unidade de gestédo, abrangendo
pelo menos 50% da populacdo. Esse dispositivo
nao foi suficiente, no entanto, para o inicio do
funcionamento dessa instancia; faltava a apro-
vacdo da cobranca pelo uso da agua. Nas ba-
cias PCJ, considerou-se que a agéncia restava
sem possibilidade de ser instalada.

Entre 2002 e 2005, na vigéncia da Lei
n°®9.433/1997, um novo comité foi instalado nas
bacias PCJ, abrangendo, inclusive, a parcela
de territério no estado de Minas Gerais. Mui-
to ativo nos seus primeiros anos e utilizando a
maior flexibilidade da legislacédo federal, o novo
colegiado implantou a cobranca pelo uso em
corpos d’agua de dominio da Unido e indicou
uma entidade delegataria para atuar provisoria-
mente como agéncia de agua: o Consércio In-
termunicipal das Bacias Hidrogréficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (Consércio PCJ).

Com o incentivo dessa experiéncia, enfim, em
2006, foi aprovada lei disciplinando a cobran-
¢a nos corpos d’agua paulistas. Durante pouco
mais de um ano, foi debatida alternativa orga-
nizacional que atendesse as legislacbes fede-
ral, mineira e paulista, regidas por diferentes
modelos de agéncia. Esperava-se que uma
Unica entidade pudesse gerenciar 0s recursos
arrecadados pelas trés cobrancas pelo uso.
O resultado da discussao, no entanto, néo al-
cangou completamente seu objetivo: a opcao
foi feita pela figura da fundacao de direito pri-
vado, atendendo aos dispositivos federais e
paulistas, e ndo permitiu a adesao do sistema
mineiro de gestdo das aguas'.

Mesmo com essa pendéncia, em 2009, a fun-
dacao foi formalmente instalada e, em 2010,

10 O impedimento a adesao mineira vem do que
dispde sua Constituicdo Estadual, que veda a utilizagcao de
recursos publicos estaduais no funcionamento de fundagéao
de direito privado.
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celebrou contrato com a ANA, sucedendo o
Consorcio PCJ.

Distintamente das associagles civis tratadas
anteriormente neste texto, a fundacao paulista
possui estrutura mais rigida, definida comple-
tamente pela lei estadual. No lugar da Assem-
bleia Geral, sua criacédo é fruto da adeséao de
prefeituras, doando algum bem a instituicao.
Esse grupo inicial, porém, ndao compde obri-
gatoriamente as duas insténcias colegiadas da
entidade, que séo assim conformadas: o Con-
selho Deliberativo, formado por, no maximo,
18 membros, sendo seis indicados pelo go-
verno do estado, seis por prefeituras e outros
seis por usuarios e organizagdes civis, sendo
nessas duas ultimas categorias os membros
indicados pelo CBH; a segunda instancia é o
Conselho Fiscal, com trés membros aprova-
dos pelo Conselho Deliberativo.

De forma diversa a reforma institucional em-
preendida na bacia do rio Paraiba do Sul, que,
em 2006, buscou construir um arranjo organi-
zacional que permitisse a predominéncia de
relagéo contratual entre a Agevap e o CEIVAP,
nas bacias PCJ optou-se por estreita vincu-
lacdo entre as duas organizagdes, fazendo
praticamente coincidente as composi¢cdes da
Céamara Técnica de Planejamento — que define
a agenda deliberativa do CBH — e o Conselho
Deliberativo da Fundacé&o.

VOCE SABIA?

A Fundacédo PCJ gerencia a maior receita de
recursos financeiros provenientes da cobran-
ca pelo uso e € a unica entidade que sucedeu
outra entidade delegataria — o Consércio PCJ.

SAIBA MAIS na pagina eletrénica da entida-
de (www.agenciapcj.org.br).
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Figura 10 — Organograma simplificado da Fundag¢do PCJ.
Fonte: Fundagao PCJ.

Completa a estrutura basica da entidade uma di-
retoria executiva, cujos diretores sdo também in-
dicados pelo CBH, conforme ilustra a Figura 10.

4.2 ENTIDADES PRIVADAS EVENTUALMENTE EM
FUNGOES DE AGENCIA DE AGUA

As experiéncias a seguir tém como protago-
nistas associacdes civis criadas para outros
fins que ndo o exercicio exclusivo de fun¢des
de agéncia de agua. A partir da delegacéo de
funcdes pelo Conselho de Recursos Hidricos,
elas passaram a exercé-las por tempo deter-
minado. S&o, normalmente, entidades com
atuacao reconhecida em atividades e politicas
correlatas a gestao de recursos hidricos.

CONSORCIO PC)

A primeira entidade a receber a delegacéo
de fungcbes de agéncia de agua pelo CNRH,

nessas condi¢des, foi o Consoércio PCJ, como
resultado do desfecho de processo de escolha
de uma agéncia de agua para as bacias PCJ.

Entre 2004 e 2005, o Comité PCJ e a ANA orga-
nizaram oficinas participativas para que pudes-
sem ser respondidas as seguintes questdes:

+ quais sdo as caracteristicas estratégicas
da entidade: misséo, visao de futuro e me-
tas de gestao?

* quais sdo as capacidades necessarias a
entidade: estrutura fisica, de pessoal e ca-
racteristicas do corpo dirigente?

« com as respostas as questdes anteriores,
que entidade, ou tipo de entidade, poderia
ser escolhida para exercer as funcdes de
agéncia de agua?
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Por proposicao do proprio Consércio PCJ, foi
aceita a possibilidade de que ele viesse a exer-
cer temporariamente tais funcbes, por dois
anos, prazo que se imaginou suficiente para
que uma entidade especifica viesse a substi-
tui-lo. Constituido por prefeituras municipais
e grandes usuarios de recursos hidricos, o
Consoércio PCJ desempenhava, desde 1989,
importantes atividades na gestdo das aguas
nessas bacias. Também participava do Comi-
té PCJ, como representante das organizacoes
civis, e tinha, inclusive, implantado processo
exemplar de cobranca voluntaria pelo uso da
agua, vigente desde 1999.

Por opcao do CBH, o Consoércio PCJ exerce-
ria fungdes limitadas a aplicacdo de recursos
financeiros transferidos pela ANA, oriundos,
unicamente, da cobranca pelo uso das aguas
federais. As atividades e custeio da secretaria
executiva continuariam sendo desempenhados

pela diretoria regional do DAEE, conforme ha-
via sido feito desde a criacdo do comité. Nes-
sas condi¢des, em 6 de dezembro de 2005, o
Consoércio PCJ firmou contrato de gestdo com
a ANA, instalando subsede na cidade de Pira-
cicaba, em local e com equipe totalmente de-
dicados as novas funcdes. A sede da entidade
continuaria a operar em Americana (SP), com
agenda independente e bancada pelos recur-
so0s angariados de seus associados.

Para tal exercicio, foi promovido ajuste na es-
trutura organizacional do consoércio, criando
uma unidade técnica e administrativa — mais
um dos programas executados pelo organismo
— exclusiva para as novas funcdes de entidade
delegataria de agéncia de agua, conforme re-
presentado na Figura 11. O periodo dessa ex-
periéncia encerrou-se em dezembro de 2009,
quando passou a funcionar a Fundagao PCJ.
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Secretaria
Executiva
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Apoio aos
Consorciados
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Combate as
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Programa
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Coordenador
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Figura 11 — Organograma simplificado do Consdrcio PCJ.

Fonte: Consorcio PCJ.
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VOCE SABIA?

O Consbércio PCJ, criado em 1989 por dez muni-
cipios da regidao metropolitana de Campinas, im-
plantou, em 1999, a primeira experiéncia brasi-
leira de cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

SAIBA MAIS na pagina eletrénica da entida-
de (www.agua.org.br).

INSTITUTO BIOATLANTICA (IBIO)

O IBio foi criado em 2002, com a missédo de
promover a conservacédo ambiental e a gestédo
sustentavel de recursos naturais. Sua misséo
seria desenvolvida em complexos ambientes
humanos e naturais, com recursos nao reno-
vaveis e limitados, buscando fomentar a ges-
tao territorial integrada. Poderia, assim, atuar
em temas diversos e em diferentes regides,
tanto no Brasil quanto no exterior.

Essa associacdo foi constituida, essencial-
mente, por grandes empresas, entre as quais:
Dupont do Brasil S/A, Eliezer Batista da Sil-
va, Erling Sven Lorentzen, Fibria S/A, Instituto
Conservation International do Brasil S/C, Lo-
rentzen Empreendimentos S/A, Petrobras e
Veracel Celulose S/A. Seu funcionamento é
regido por deliberacbes da Assembleia Geral,
de uma diretoria executiva, além do Conselho
Consultivo, composto por membros indicados
pela Assembleia e que participa ativamente de
decisdes consideradas mais relevantes.

Em 2011, a exemplo do ocorrido na bacia do
rio S&o Francisco, o CBH do rio Doce promo-
veu processo seletivo publico para escolher a
organizacéao a ser indicada como entidade de-
legataria, do qual o IBio se sagrou vencedor.
Qualificado, no mesmo ano, tanto pelo CNRH
quanto pelo Conselho de Recursos Hidricos do
Estado de Minas Gerais, o instituto habilitou-se

a firmar contratos de gestdo com a ANA e com
o IGAM, respondendo, respectivamente, como
entidade delegataria e equiparada de fungbes
de agéncia de agua.

A partir de entao, o IBio tem sido o responsavel
pela administracdo dos recursos arrecadados
pela cobrangca pelo uso da agua em corpos
d’agua mineiros e federais. Apesar de o terri-
torio da bacia se estender também ao estado
do Espirito Santo, a inexisténcia de legislacao
prevendo tal modelo nesse estado impediu,
até 2013, que ele pudesse gerir recursos fi-
nanceiros oriundos da cobranca capixaba.

Para exercer as novas fungdes, o IBio alterou
sua estrutura organizacional, contemplando
uma unidade especifica — o Comité Gestor da
Bacia do Rio Doce —, subordinada a diretoria
da instituicdo. O organograma ajustado do IBio
€ representado na Figura 12.

VOCE SABIA?

O IBio exerce funcbes de secretaria executiva
para a maior quantidade de CBHs no pais. Sao
seis em Minas Gerais, trés no Espirito Santo,
além do CBH do rio Doce.

SAIBA MAIS na pagina eletrénica da entida-
de (www.riodoce.cbh.gov.br).

CONSORCIO AMBIENTAL LAGOS-SA0 JOAD

A ideia de criacdo de um consoércio intermunici-
pal na regido dos Lagos, no litoral norte do es-
tado do Rio de Janeiro, reuniu prefeituras, em-
presas e entidades da sociedade civil. Seu foco
principal era implantar uma gestdo ambiental
compartilhada da &gua nesse territorio. Em
1999, 13 anos apds o langamento da proposta
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Figura 12 — Organograma simplificado do IBio.

Fonte: IBio.

inicial, durante o | Encontro de Meio Ambiente,
esse organismo foi formalmente instalado, ten-
do por base organizacional as experiéncias do
Consorcio Intermunicipal das Bacias Hidrogra-
ficas Santa Maria-Jucu, no Espirito Santo, e do
Consoércio PCJ, em Sao Paulo.

A maioria dos municipios da regidao aderiu
ao que passou a ser denominado Consércio
Ambiental Lagos-S&o Joao. Além deles, inte-
graram-se a proposta: a entdo Secretaria Es-
tadual do Meio Ambiente (SEMADS), a Com-
panhia Nacional de Alcalis S/A, a Auto Viagéo
1001 Ltda., a AGM Empreendimentos Turisti-
cos e Hoteleiros Ltda., a Cooperativa de Tra-
balho Médico Ltda. de Araruama, como tam-
bém outras 30 associagbes civis de defesa de
interesses difusos.
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Geréncia
Administrativa
Financeira

Sua estrutura funcional possui um Conselho de
Associados (prefeituras e usuarios), um Con-
selho Fiscal e uma Plenaria de entidades civis,
todos apoiados por uma secretaria executiva e
uma Comissao Executiva. A primeira € gerencia-
da por um secretario e um coordenador técnico
-administrativo, além do corpo de funcionarios,
sendo responsavel por todo o apoio operacional
na organizacdo. A segunda tem a atribuicdo de
articulacéo institucional e é integrada por repre-
sentantes do Conselho de Associados.

Em 2010, o Consércio Ambiental Lagos-Sao
Joao foi reconhecido pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos do Rio de Janeiro (CERHI-RJ)
como entidade delegataria e vem exercendo
funcdes de agéncia de dgua em duas regides:
nas bacias hidrograficas das lagoas de Ararua-
ma e Saquarema e dos rios S&o Joao e Una e
na regiao hidrogréafica Macaé-Ostras.
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Figura 13 — Organograma simplificado do Consorcio Ambiental Lagos-Sao Jo&o.

Fonte: Consércio Ambiental Lagos-Sao Joao.

O contrato de gestao firmado com o INEA tem
vigéncia até 2015, tendo por objetivo o exerci-
cio de atividades de secretaria executiva dos
dois comités. Para esse apoio, uma estrutura
especifica foi criada no a&mbito do organogra-
ma do consoércio, conforme apresentado na
Figura 13.

VOCE SABIA?

O Consorcio Ambiental Lagos-Sao Joao foi
criado em 1999 por municipios da regiao dos
Lagos, no estado do Rio de Janeiro. Mais de
94% dos recursos financeiros arrecadados
sdo oriundos do abastecimento urbano.

SAIBA MAIS na pagina eletrénica da entida-
de (www.lagossaojoao.org.br).

ADESE

Em 2009, com a instalacdo do CBH do rio
Piranhas-Acu, suas atividades operacionais

passaram a ser apoiadas pela ANA. Em 2011,
visando a terceirizar tais atribuicbes, essa
agéncia federal langou edital publico para a
selecéo de entidade que viria a executar pro-
jeto para o exercicio das funcdes de secretaria
executiva do comité. Na auséncia da cobranca
pelo uso dos recursos hidricos, tal projeto seria
suportado com recursos financeiros federais.

Nesse mesmo ano, por meio de termo de par-
ceria, foi contratada a Adese, vencedora do
certame. Ela passou, entédo, a cuidar do cen-
tro de apoio implantado em Caico, em que sao
desenvolvidas atividades de comunicacéo e
mobilizacdo social, execucdo, planejamen-
to e monitoramento da execucdo de acgdes
previstas no projeto Piranhas-Acu.

A Adese é uma associacgao civil de direito pri-
vado. Foi criada em 2001, na cidade de Caicd
(RN), tendo como objetivos: articular, elabo-
rar, executar, coordenar, acompanhar, avaliar
e gerir planos, programas, projetos e outras
acles para o desenvolvimento sustentavel na
regido potiguar do Serid6. Sua estrutura orga-
nica foi adaptada para essas fungdes e seu or-
ganograma basico passou a ter a configuracao
apresentada na Figura 14.
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Figura 14 — Organograma simplificado da Adese.

Fonte: Adese.

VOCE SABIA?

A Adese foi a primeira OSCIP contratada para
o exercicio de func¢des de agéncia de agua no
pais. Os recursos financeiros a ela destinados
sdo provenientes da compensacgao financeira
pelo uso dos recursos hidricos, pagos pelas
geradoras de energia elétrica e gerenciados
pela ANA.

SAIBA MAIS na pagina eletrénica da entida-
de (www.piranhasacu.cbh.gov.br).

4.3 ORGANISMOS PUBLICOS CRIADOS PARA SER
AGENCIA DE AGUA

A figura da agéncia de agua, conforme prescri-
to na Lei n°® 9.433/1997, ainda néo foi formal-
mente estabelecida no pais. Por essa razao,
nenhum organismo publico ou privado é assim
denominado ou foi criado exclusivamente para
tais especificas funcoes.

4 EXPERIENCIAS EM CURSO NO BRASIL

Algumas experiéncias observadas no pais,
sobretudo pela atuacdo de organismos es-
taduais, ilustram o exercicio de funcdes de
agéncia em diferentes formas organizacionais.
Sao exemplos 0os modelos desenvolvidos nos
estados do Ceara, do Parana, da Paraiba e
de Pernambuco, para ficarmos somente em al-
guns deles. Contudo, o modelo mais proximo
aquele da agéncia de agua definido na Lei das
Aguas esta ativo no estado do Ceara, repre-
sentado pela Cogerh. Pelo importante exem-
plo e pelo desempenho apresentado até en-
tao, este sera o exemplo relatado nesta secao.

COGERH

A Cogerh™" foi criada em novembro de 1993 e
€ responsavel pelo gerenciamento e discipli-
namento de mais de 90% das aguas acumu-
ladas e distribuidas no estado. Ela desempe-
nha praticamente todas as funcées expressas
nos arts. 41 e 44 da Lei n° 9.433/1997, com
destaque para a secretaria executiva dos

1 Lei Estadual n® 12.217/1993.
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colegiados, a arrecadacao da cobranca pelo
uso e a elaboracéo de estudos técnicos. Além
disso, opera e mantém a infraestrutura hidrica
do estado, atividades operacionais tipicas de
regides semiaridas.

Distintamente do que ocorre com a ANA na es-
fera federal, ela ndo &€ competente legal para
a edicdo da outorga de direito de uso ou pela
fiscalizagdo. Nao exerce, assim, poder regu-
lador ou de policia. Por essa razéo, pode ser
caracterizada como agente publico executivo
e ndo como ente regulador do uso da agua. No
estado, essa atividade é exercida pela Secre-
taria de Recursos Hidricos.

Como o Cearéa esta situado em regido com
grande incerteza na disponibilidade hidrica,
durante o século XX, acdes publicas foram ali
concentradas visando ao aumento da oferta
de 4gua para o abastecimento urbano, mas
principalmente para a producao rural. No seu
territério, foram construidos reservatoérios
(acudes) de dimensdes diversas, resultando
na existéncia de mais de 140 agudes publicos
estratégicos, além de canais e adutoras a
eles interligados.

O principal encarregado da construcéo dessa
infraestrutura foi o Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas (DNOCS). Desde o
inicio do funcionamento da Cogerh, em 1994,
uma constante parceria entre esses organis-
mos tem embasado 0 sucesso da experiéncia
cearense na gestao das aguas. Além dessa
articulacao, dois instrumentos tém sido funda-
mentais para o éxito atual: o pagamento pelo
uso da agua — incluidos os servicos relativos a
infraestrutura e & aducao de agua bruta — e a
gestdo participativa e negociada da operagéo
dos acudes.

O primeiro é responsavel pela consolidagao da
sustentacédo financeira da Cogerh, das suas
atividades e do funcionamento do sistema par-
ticipativo. Em 2013, o valor total arrecadado ti-
nha sido superior a R$ 50 milhdes, equivalente

a toda a arrecadacao anédloga realizada pela
ANA no pais. O segundo instrumento, por
sua vez, garante efetividade nas decisdes de
gestdo e constituiu um dos pilares da gestédo
cearense. Nas 12 unidades de gestédo no es-
tado, encontram-se organizados 12 CBHs e
mais de 100 comissdes gestoras de acudes e
de vales perenizados, todos apoiados, técni-
ca e operacionalmente, pela Cogerh.

Instituida como empresa de economia mista,
possui a estrutura organizacional representa-
da na Figura 15.

VOCE SABIA?

A Cogerh € a principal responsavel pela gestao
dos reservatérios de agua do estado do Cea-
ra e da mais importante infraestrutura hidrica
construida no semiarido brasileiro. A receita
obtida pela cobrancga pelo uso das 4guas e dos
servicos de aducéo de agua bruta cobre toda
a despesa operacional da companhia, inclusi-
ve a elaboracéo de planos de bacia, estudos
técnicos e aquela destinada ao funcionamento
do sistema de gestao por bacias hidrograficas.

SAIBA MAIS na pagina eletrénica da entida-
de (www.cogerh.com.br).

Apesar de muitas convergéncias com a agéncia
de agua da Lei n® 9.433/1997, algumas diferen-
cas sao destacaveis entre a Cogerh e essa or-
ganizacao, conforme dispomos a seguir:

+ a aplicagdo dos recursos arrecadados &
majoritariamente voltada ao custeio admi-
nistrativo e a manutencao e operagédo da
infraestrutura hidrica, sendo reduzidos os
recursos destinados a novos investimentos;
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Figura 15 — Organograma simplificado da Cogerh.
Fonte: Cogerh.

pelo Conselho de Recursos Hidricos, até
porque é anterior a esses colegiados;

mesmo apoés a existéncia dos colegiados
participativos, eles ndo atuam em proces-
sos de planejamento de médio e longo
prazo, limitando sua participacéo a progra-
macoes anuais e de curto prazo, principal-
mente aquelas voltadas para a alocacéao
das aguas dos sistemas hidricos. Além
disso, néo deliberam na aplicagédo dos re-
cursos financeiros, nem possuem meca-
nismos para o monitoramento e avaliagao
da politica;

4 EXPERIENCIAS EM CURSO NO BRASIL

+ néo foi indicada pelos CBHs e aprovada + a companhia estd submetida ao controle

pleno do governo do estado e ndo da ins-
tancia colegiada que define estratégias e
acOes a ser desenvolvidas, reduzindo o
controle social e a accountability.

4.4 ORGANISMOS PUBLICOS EVENTUALMENTE EM
FUNGOES DE AGENCIA DE AGUA

Como o apoio estruturado aos colegiados de
bacias hidrograficas, por meio de agéncias
de agua, foi deixado para momento poste-
rior a implantacdo da aprovacao da cobranca
pelo uso da agua, durante o periodo inicial da
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instalacdo do sistema participativo, alguns or-
ganismos publicos vém exercendo essas fun-
¢cOes, tanto no apoio as reunides dos comités
quanto na elaboracéo de Planos de Recursos
Hidricos, propostas de enquadramento dos
corpos d’agua, estudos para a instalagdo da
cobranca pelo uso, entre outras acdes.

Eis, assim, algumas experiéncias de 6r-
géos publicos no desempenho temporério
dessas funcoes.

ANA

Em bacias interestaduais, a ANA tem sido a
instituicdo mais presente no desempenho des-
sas funcdes. Para tal, chegou a instalar Uni-
dades Administrativas Regionais (UARs) nas
bacias dos rios Sao Francisco e Doce, que se
ocupavam, basicamente, do apoio a secretaria
executiva dos comités. Por vezes, implantadas
por meio de parcerias com organismos locais,
essas unidades constituiram durante algum
tempo apoio fundamental ao funcionamento
dos colegiados.

Em praticamente todas as bacias interestadu-
ais, principalmente na auséncia da cobranga,
a ANA foi responsével por elaborar os estudos
técnicos para a implantacdo dos diversos ins-
trumentos da politica.

A partir de 2004, com o advento da Lei
n° 10.881, a ANA passou a firmar contratos
de gestdo com as entidades delegatarias indi-
cadas pelos colegiados, transferindo a elas a
arrecadacéo vinculada a cobranga pelo uso na
respectiva bacia. Atualmente, duas secretarias
executivas sdao mantidas pela ANA, com re-
cursos proprios, até que a gestao se sustente
com recursos da bacia. Ambas, ABHA e Ade-
se, foram destacadas nas secbes anteriores.

ORGANISMOS ESTADUAIS EM FUNGOES DE AGENCIA

No &ambito dos estados, ha duas iniciati-
vas distintas, a primeira quando organismos

governamentais responsaveis pela regulacédo
dos usos apoiam o sistema de gestdo sem uma
fonte especifica, segura e relevante de recur-
sos financeiros. Nessa linha, as mais antigas
experiéncias séo registradas nos estados da
Bahia, do Espirito Santo, da Paraiba, do Para-
na, de Pernambuco, do Rio Grande do Norte,
do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina.

Sujeito a inflexdes administrativas periodicas,
esse apoio tem se refletido na atuacéo intermi-
tente dos 6rgéos estaduais como agéncia de
agua, deixando clara a dificuldade de susten-
tar um apoio mais constante aos colegiados
com tal modelo.

A segunda forma de atuagdo estadual é ex-
perimentada nos estados que conseguiram
estruturar um érgéo central e dispéem de fer-
ramentas de financiamento estaveis para o
funcionamento do sistema, o planejamento e
a execugdo de acbes para a gestdo descen-
tralizada da agua. Esse é o caso dos estados
de Minas Gerais, do Rio de Janeiro e de Séao
Paulo, que, suportados com receitas dos fun-
dos de recursos hidricos, oriundas, principal-
mente, da CFURH, avangaram um pouco mais
na implantacdo do sistema de gerenciamento
nas bacias.

Exercendo temporariamente funcdes de agén-
cia de agua, esse modelo tem possibilitado a
base necessaria a implantacao de sistemas
comité-agéncia, descentralizados e suporta-
dos por recursos arrecadados pela cobranca
pelo uso da agua.

4.5 SINTESE DAS EXPERIENCIAS BRASILEIRAS

Esta secdo ocupar-se-a de apresentar o Qua-
dro 6, em que sao sintetizadas as experiéncias
brasileiras descritas neste caderno, com ex-
cecdo a FABHAT e ao Consorcio PCJ, este
por ter sido substituido pela Fundacédo PCJ e
aquela por encontrar-se em incipiente proces-
so de instalagdo da cobranca pelo uso.
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OBRA FINANCIADA COM RECURSOS

OBRA DE RECUPERACAO
HIDROAMBIENTAL DA BACIA DO RIO
DAS PEDRAS E CORREGO BURITIS

GUARACIAMA-MG

EMPRESA EXECUTORA DO PROJETO:
VERGA ENGENHARIA LTDA

RESPONSAVEL TECNICO:
VALBER LUCIO SANTOS-CREA 56739/D

VALOR DA OBRA: RS 526.078.02

INICIO DAS OBRAS: 20/08/2012
PRAZO DE EXECUCAO: 8 MESES

CONTRATO N¢© 14/2012

DACOBRANCA PELOUSO DARGUA ~ANTRATO DE GESTAO N2 14/ANA/2010

NA BACIA HIDROGRAFICA DO
RI0 SAD FRANCISCO

ATO CONVOCATORIO N®O11/2012
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FERRAMENTAS DE GESTAO

PARA AGENCIAS DE AGUA

Durante as experiéncias brasileiras das agén-
cias ou de organismos desempenhando suas
funcdes, algumas ferramentas de gestéo tém
se destacado, notavelmente as que buscam
disciplinar as relagdes entre os agentes do sis-
tema de gerenciamento.

A primeira delas € o contrato de gestao, pre-
visto tanto na legislacdo federal quanto em
algumas estaduais, que visa a tornar claro e
objetivo o relacionamento entre o 6rgéao regu-
lador e a agéncia de agua. Do 6rgao estatal
esperam-se eficiente arrecadacgao e presteza
na transferéncia do recurso; da agéncia, o
alcance de resultados concretos pela gestéo,
aferidos por indicadores de desempenho.

Esses resultados, no entanto, dependem de
uma acgao planejada na utilizagéo dos recursos
e da atuacao sinérgica do comité e da agén-
cia. A segunda ferramenta ocupa-se da primei-
ra questao e é reconhecida como plano de

5 FERRAMENTAS DE GESTAO PARA AGENCIAS DE AGUA

aplicacédo, tendo como objetivo planejar, com
o CBH, a utilizacao dos recursos financeiros
disponiveis no orcamento da agéncia.

Por fim, da cooperacéo institucional sinérgica
ocupa-se a terceira ferramenta. Denominada
agenda de atividades, € menos utilizada, mas
nao menos importante. Tem o objetivo de har-
monizar as agendas de trabalho do comité e da
agéncia, muito além das acoes relativas a apli-
cacao dos recursos financeiros. O principal ob-
jetivo é permitir que o contrato de gestao e o
plano de aplicacao ndo se constituam vitimas
de rivalidades politicas e administrativas entre
0s organismos do sistema.

Tendo por base o planejamento estratégi-
co institucional do sistema de gerenciamento
da bacia, esses trés instrumentos sdo funda-
mentais a operacionalizacdo da politica de
recursos hidricos. Podem aumentar a eficién-
cia na utilizagdo dos recursos financeiros, a
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eficicia das acdes planejadas e a efetividade
dessas ac¢des na solucéo dos problemas rela-
cionados aos recursos hidricos na bacia.

As sec¢des a seguir buscam detalhar um pouco
mais 0 que sdo e como sdo estabelecidas e
implementadas tais ferramentas.

5.1 CONTRATO DE GESTAQ

A gestédo por resultados na administracao pu-
blica visa a assegurar a maxima eficiéncia,
eficacia e efetividade de seu desempenho,
contribuindo para o aprimoramento continuo
da capacidade de gerenciamento. Baseado na
avaliacdo dos resultados alcancados, o con-
trato de gestao é ferramenta fundamental para
operacionalizar essa forma de administracéo,
sendo sua avaliacdo o procedimento mais
adequado para identificar as dificuldades em
Curso e, caso necessario, para fomentar corre-
¢bes de rumo na politica.

A implantacdo do modelo de contrato em uso
na PNRH foi baseada nas experiéncias desen-
volvidas pelos Ministérios da Ciéncia e Tecno-
logia, do Meio Ambiente e da Salde. A partir
de 1999, gracas a criagdo das organizacdes
sociais e das OSCIPs, a relagdo entre esses
organismos e 0s governos passou a ser por
ele regulada, tendo gerado experiéncias im-
portantes na forma de gerenciar politicas pu-
blicas no pais.

Adaptando-o a realidade da politica das aguas,
a ANA construiu, em 2004, um modelo de con-
trato celebrado com as entidades delegatarias
cujo contetido evoluiu nos anos subsequentes.
Sua aceitacdo no dmbito dos estados é repre-
sentada pela disseminagéo de textos e progra-
mas de trabalho muito similares nos ambitos
estaduais, em cujas legislacbes ele também
esta previsto. Esse € o caso das praticas atuais
em Minas Gerais e no Rio de Janeiro.

O contrato de gestédo representa a incorpora-
¢do na gestao publica do principio da eficiéncia

administrativa, inscrito na Constituicdo por
meio da Emenda n° 19/1998, que fez constar
no seu art. 37 o texto a seguir transcrito: “§ 8°
A autonomia gerencial, orgamentéria e finan-
ceira da administracao direta e indireta podera
ser ampliada mediante contrato, a ser firmado
entre seus administradores e o poder publico,
que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgéo ou entidade [...]".

De acordo com a lei que regulamentou sua
aplicacéo, entidades da administracao podem
celebrar contrato de gestao com o estado
e este pode fazé-lo, também, com entidades
privadas que exercam atividade de interesse
publico, a exemplo das organizag¢des sociais,
OSCIPs e entidades delegatarias de fungbes
de agéncia de agua. Dessa forma, os contra-
tados se submetem ao alcance de metas e, em
contrapartida, podem usufruir de maior auto-
nomia financeira e administrativa.

No ambito da estrutura federal para a PNRH,
esse contrato esta explicitamente previsto
para regular a relagdo entre o Ministério do
Meio Ambiente e a ANA e entre esta e as enti-
dades delegatéarias de funcdes de agéncia de
agua. O primeiro ainda nédo foi acordado, po-
rém cinco contratos ja regulam as relagcdes da
agéncia federal com as entidades que geren-
ciam valores arrecadados pela cobrancga pelo
uso da 4gua em bacias interestaduais.

As principais qualidades incorporadas pelo
contrato de gestédo a gestéo publica séo:

+ valorizar o ponto de vista dos usuarios dos
servigos publicos;

+ induzir maior rigor na gestao dos recursos fi-
nanceiros, visando ao aumento da eficiéncia;

- facilitar e tornar efetivos os controles sobre
o0 desempenho gerencial;

+ obrigar a adocdo de indicadores de de-
sempenho, exigindo a implantacéo de me-
canismos de acompanhamento;
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+ permitir a determinacé&o clara de objetivos
relacionados a produtividade global;

« conferir maior transparéncia ao funcio-
namento do organismo e a programacao
de investimentos.

No contelido dos contratos celebrados no am-
bito do sistema nacional de gerenciamento,
destacam-se:

+ programa de trabalho, com metas a ser
atingidas e respectivos prazos de exe-
cucdo, bem como previsdo expressa dos
critérios de avaliacao a ser utilizados, me-
diante indicadores de desempenho;

« limites e critérios para despesas com re-
muneracao e vantagens, de qualquer na-
tureza, a ser percebidas por dirigentes e
empregados das entidades delegatarias;

+ obrigacéo de apresentagdo ao contratante
e ao respectivo CBH, ao término de cada
exercicio, de relatorio sobre a execucéao do
contrato de gestéo, contendo comparativo

especifico das metas propostas com os
resultados alcangados, acompanhado de
prestagdo de contas dos gastos e receitas
efetivamente realizados;

« definicdo de prazo de vigéncia e con-
dicdbes para sua suspensdo, rescisdo
e renovagao.

O programa de trabalho é a alma do contrato
de gestéo e os indicadores de desempenho, a
unidade de medida dos resultados. Os princi-
pios que norteiam a definicao dos indicadores
s&0 os seguintes:

+ representatividade: expressa os objetivos
da politica;

+ praticidade: permite tomada de decisbes
gerenciais;

« validade: reflete o fenbmeno a ser monitorado;

+ autonomia: mede sozinho resultados atri-
buiveis as acdes que se quer monitorar;

+ simplicidade: de facil compreenséo, calcu-
lo ou uso;

AS ENTIDADES DELEGATARIAS SE SUBMETEM A LEI DAS LICITACOES (LEI N° 8.666/1993)?

O art. 9° da Lei n° 10.881 define que a ANA deve editar normativo para os procedimentos que as en-
tidades delegatarias adotaréo para a selecéo e recrutamento de pessoal, bem como para compras
e contratacdo de obras e servicos utilizando os recursos a elas transferidos.

Trata-se de tratamento especial que, a priori, permitiria aumentar a autonomia do contratado, nos
mesmos moldes aplicados as OSCIPs, permitindo maior agilidade e eficiéncia no uso dos recursos
financeiros e facilitando o alcance das metas pactuadas.

Dessa forma, as entidades delegatarias ndo se submetem a lei geral de licitagdes e contratos, de-
vendo orientar suas ac¢des por normas mais flexiveis, cujas principais referéncias sao os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Para saber mais, veja as Resolucdes ANA n° 306/2008 e n° 552/2010.

5 FERRAMENTAS DE GESTAO PARA AGENCIAS DE AGUA
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+ seletividade: ser suficiente para indicar
qualidade especifica da politica;

« cobertura: representa adequadamente a
amplitude e a diversidade do fendbmeno;

* economicidade: as informagdes utilizadas
sao estritamente as necessarias;

+ acessibilidade: as informacdes utilizadas
sdo de facil acesso;

+ estabilidade: permite ser calculado por
longos periodos;

+ confiabilidade: garante 0 mesmo resultado
calculado por diferentes operadores.

Os indicadores podem medir resultados do
processo e das praticas de gestédo ou a efeti-
vidade da acg&o do contratado no desempenho
de suas funcdes. A definicdo preliminar dos
objetivos dos indicadores é fundamental para
que sejam escolhidos indicadores de acordo
com o que se quer contratar. Para a gestao de
processos, utilizam-se indicadores de eficién-
cia; para o alcance de metas de gestao, de efi-
cacia; e, para resultados praticos no ambiente
social, de efetividade.

OS TRES ES DA GESTAO

Eficiéncia: relacdo entre o esforco emprega-
do na execuc¢do de uma acgao e os resultados
alcancados.

Eficacia: relacdo entre os objetivos de-
finidos pela politica e os resultados por
ela alcancados.

Efetividade: impactos, no ambiente ou na so-
ciedade, oriundos das acgbes da politica.

Visando a garantir planejamento, transparéncia
e definicado clara do processo de acompanha-
mento e avaliacdo dos contratos de gestao, a
ANA elaborou um Manual Operativo, aprovado
pela Resolugdo ANA n° 451/2006. Nele estéo
detalhados conceitos, procedimentos e fun-
¢cOes das instancias envolvidas na execugao
do contrato — tanto as comissdes destinadas
a acompanhar o cumprimento das obrigagcdes
dos signatarios quanto as comissdes encarre-
gadas da avaliacdo dos resultados. Para as-
segurar uma afericao imparcial dos resultados

CONVENIO E A MESMA COISA QUE CONTRATO DE GESTAO?

Nao. Eis as principais diferencas:

Contrato de Gestao Convénio

Executa um Programa de Trabalho com
metas e indicadores de desempenho

Executa um Plano de Trabalho com agdes
e produtos a serem fornecidos

A definigdo dos gastos detalhados
é realizada pelo Contratado

A definigdo dos gastos detalhados é realizada em comum

acordo entre o Convenente e o Concedente

Nao exige contrapartida financeira

Exige contrapartida financeira

Ha flexibilizagdo administrativa para
a realizagéo de contratacdes

As contratagdes devem seguir a lei geral
de licitagdes - Lei n° 8.666/1993

O controle se faz por meio do alcance de metas
e pela pratica de procedimentos flexibilizados

O controle se faz por meio de produtos entregues
e pela pratica de procedimentos rigidos

O desembolso é programado e interrompido somente
em caso de suspensao ou ruptura do Contrato

O desembolso € vinculado a prestagao de contas
e entrega programada de produtos e servigcos
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ENTIDADES
DELEGATARIAS

Informes Periédicos r

Repasse de
Recursos

Geréncia de Execugao
Orgamentaria e Financeira

Auditoria Interna da ANA

Repasse a ED

Visitas Trimestrais

Relatério de

Nota Técnica Gestao da ED?

Reunido CACG
e  Medidas Necessarias

Prestagdo de Contas?

DIREC - Diretoria Colegiada 6

Avaliagdo pela CACG H ENCAMINHAMENTOS

COMISSAO DE AVALIACAO
DOS CGi

Auditoria Interna e SAF

Comunicado

Relatorio APROVAGAO
DIREC

.‘

Lista de Siglas

CG: Contrato de Gestdo
DIREC: Diretoria Colegiada
ED: Entidade Delegataria

dos Contratos de Gestéo e Termos
de Parceria

CAv: Comissao de Avaliagao dos
Contratos de Gestao

ENTIDADE DELEGATARIA

SAF: Superintendéncia de Administragéo,

Finangas, e Gestdo de Pessoas
CNRH CNRH: Conselho Nacional de
ENTIDADE DELEGATARIA Recursos Hidricos
COMITE DA BACIA

Figura 16 — Fluxograma da operacionalizagdo dos contratos de gestao celebrados pela ANA.

e consequente julgamento quanto ao cumpri-
mento do contrato, a Comissao de Avaliacéo é
composta por servidores da ANA e de 6rgéaos
publicos externos.

Para operacionalizar, acompanhar e avaliar os
contratos de gestao que tem celebrado, a ANA
organiza-se segundo o fluxograma apresenta-
do na Figura 16

VEJA MAIS sobre os contratos de gestao
no Anexo A deste caderno ou acesse a
pdagina eletrénica http://www2.ana.gov.br/
Paginas/servicos/cobrancaearrecadacao/
AgenciasAgua.aspx.

5.2 PLANO DE APLICAGAO

Com a vigéncia dos contratos de gestao, a Lei
n° 10.881 ofertou a flexibilizagdo dos procedi-
mentos para contratacdo de pessoal, bens e
servicos. Assim, os fins passaram a ser mais
valorizados que os meios, ou seja, 0s resul-
tados seriam privilegiados ao cumprimento de
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rigorosos e exaustivos procedimentos adminis-
trativos. No entanto, as normas editadas néao
se mostraram suficientes para reduzir todos os
entraves ao funcionamento das agéncias.

Outros obstaculos processuais se apresenta-
ram durante a aplicacdo dos recursos arreca-
dados com a cobrancga, principalmente aque-
les que se localizavam na zona de indefinigcéo
do papel e das prioridades de médio prazo es-
tabelecidos pelo CBH.

A ineficiéncia na aplicagéo dos recursos finan-
ceiros poderia tornar-se duplamente danosa a
gestéo dos recursos hidricos. Mesmo que fos-
sem pequenos, havia recursos, mas estes po-
deriam n&o conseguir ser agilmente aplicados,
contribuindo para avancar mais rapidamente
na solucéo dos problemas da bacia.

Entre os principais fatores causadores dessa
situacédo, foram identificados os que seguem:

+ auséncia de metas claras nos Planos de
Recursos Hidricos, mobilizando comités e
agéncias para a tomada de deciséo;

CACG: Comissdo de Acompanhamento
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+ prazos muito extensos para a efetiva apli-
cacao dos recursos pelos tomadores, com
procrastinacdo frequente por parte da
agéncia e do comité;

+ inexisténcia de planejamento plurianual
dos gastos dos recursos da cobranga, im-
pedindo contratacbes maiores, em valores
e prazos de execucdo, muito comuns para
a solucao de problemas hidricos.

Para supera-los no @mbito operacional e admi-
nistrativo, propds-se que o plano de aplicacéo
— instrumento previsto na legislacdo — fosse
colocado em pratica, visando a suprir parte
dessas lacunas. Foram, entdo, elaborados
Planos de Aplicacao Plurianual (PAPs) dos re-
cursos da cobranca, que passaram a agendar
acOes prioritarias para determinado periodo,
previamente debatidas e determinadas pelos
CBHs. Com isso, se esperava obrigar a execu-
cao planejada do orcamento, melhorando os
desembolsos da agéncia de agua.

Com o novo instrumento, o fluxo das con-
tratagbes responderia a uma visédo tatica de
médio prazo, fortalecendo o planejamento
da execucado do orcamento, ou seja, investi-
mentos pequenos ou grandes, mais ou menos
demorados, poderiam ser realizados sem que
injuncdes politicas conjunturais revissem, ex-
temporaneamente, diretrizes e prioridades,
promovendo grande instabilidade ao processo
de tomada de deciséo.

O contetdo do PAP foi composto das seguin-
tes definicbes:

+ premissas e objetivos definidos pelos do-
cumentos de referéncia para a aplicacéo
dos recursos, notadamente o Plano de Re-
cursos Hidricos;

+ dotacao de recursos financeiros da cobran-
ca pelo uso, total e por agdes e programas;

 acdes e programas prioritarios para
aplicacéo dos recursos financeiros;

« critérios para sele¢cdo e hierarquizagédo
das acoes a ser financiadas.

Até 2013, o PAP tinha sido formalizado nas
quatro bacias interestaduais em que foi implan-
tada a cobranca pelo uso de corpos d’agua fe-
derais. Seu conteudo segue, de maneira geral,
0 que € prescrito neste texto, sem deixar de
atender as peculiaridades regionais.

VEJA MAIS sobre o PAP no Anexo B deste
caderno, bem como nas pdginas dos CBHs,
especificamente no disposto nas seguintes
deliberacées: (i) CBH-Doce n° 32, de 26 de
abril de 2012; (ii) CEIVAP n° 199, de 6 de de-
zembro de 2012; (iiij) Comités PCJ n° 163,
de 14 de dezembro de 2012; e (iv) CBHSF
n°71, de 28 de novembro de 2012.

9.3 AGENDA DE ATIVIDADES

Arelacédo entre comité e agéncia de agua pode
ser prejudicada por disputas e sombreamentos
de fungdes na implementacao da politica, prin-
cipalmente aquelas que envolvem atividades
de articulagd@o ou de representacéo na bacia.

Uma das causas histéricas desse conflito foi
a estratégia de instalar comités antes das
agéncias, o que distorceu as fungdes do “par-
lamento das aguas” pelo exercicio frequente
de fungbes executivas. Instalado o comité,
normalmente sdo criadas cadmaras especiali-
zadas, que se ocupam de apoiar o debate de
temas pelo Plenario do colegiado, elaborando
estudos e apresentando solucdes técnicas
para problemas relacionados as aguas na ba-
cia. Com o inicio dos trabalhos da agéncia, tais
atribuicbes passam a nova instancia e, nessa
transicdo, podem emergir disputas com as ca-
maras técnicas, em fungcédo do provavel esva-
ziamento de suas atribuicdes executivas.

Em paralelo, com a absorcdo das fungbes de
secretaria executiva, a agéncia de agua passa
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a centralizar as rela¢des do colegiado com ins-
tancias do sistema de gerenciamento, o que
pode provocar rivalidades com a diretoria do
comité, antes Unica encarregada dessa repre-
sentacdo. Além disso, a participacdo da agén-
cia como gerenciadora dos recursos financei-
ros na bacia pode provocar diferengas com o
comité, que passa a ser chamado secundaria-
mente para o debate de solugcbes de gestédo
no dmbito dos sistemas estaduais ou federal.

N&o raro, tal situacdo provoca a deflagracéo
de conflito entre as duas organizacdes. Para
definir uma atuagéo sinérgica de acoes e mini-
mizar eventuais superposi¢coes de papéis, tem
sido proposta uma agenda comum de ativida-
des. Ela seria construida, entdo, no ambito do
planejamento estratégico unificado para o
sistema comité-agéncia, no qual restariam de-
finidos: temas e acgdes prioritarios para a ba-
cia; eventos, metas e prazos para as agoes; e
responsabilizacdo dos atores na coordenacéo,
execucdo, acompanhamento e avaliagdo de
sua implementacéo.

As seguintes etapas sao fundamentais para a
sua efetivacéo:

+ definicdo de temas prioritérios e oportunos
para o debate sobre os problemas relaciona-
dos ao uso dos recursos hidricos na bacia;

* hierarquizacdo dos temas selecionados e
definicdo de ac¢des normativas, estruturais
e nao estruturais para a solucéo de proble-
mas-chave;

+ estabelecimento de indicadores de desem-
penho e respectivas metas, correlaciona-
das as a¢des anteriormente definidas;

+ estruturagdo de termos de compromisso
para a execuc¢do das acoes, definindo res-
ponsaveis pela coordenacdo, execucao,
monitoramento e avaliagdo das metas;

+ estabelecimento do processo de acompa-
nhamento da agenda, com cronograma
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para acdes, reunides e outros eventos que
se fagcam necessarios;

* internalizac&o das a¢bes da agenda no pla-
no de aplicagdo dos recursos financeiros;

+  monitoramento sistematico das ac¢des progra-
madas, com afericdo de resultados parciais;

+ elaboracéo de relatério sobre a execucgéo
da agenda de atividades, com a afericdo
das metas finais propostas, o julgamen-
to dos resultados obtidos e a proposicéo
de recomendacoes;

+ elaboracéo de nova agenda de atividades.

Um ponto relevante na constru¢do e acompa-
nhamento da agenda é relativo a definicéo de
indicadores de desempenho para seu acom-
panhamento. Eles podem ser de eficiéncia
funcional, de eficacia deliberativa ou de efeti-
vidade social.

A eficiéncia funcional é representada pelo de-
sempenho do sistema no cumprimento de seu
papel ao menor custo possivel, tanto de recur-
sos humanos quanto financeiros e de tempo.
A eficacia deliberativa representa o alcance do
reconhecimento e o atendimento, pelo poder
publico e usuérios, das decisbes normativas
do comité. A efetividade social representa o
reconhecimento e aceitacdo do sistema pelas
instancias envolvidas com a gestao de recur-
sos hidricos, pelos usuarios de aguas da bacia
e pela sociedade, no enfrentamento dos obje-
tivos da politica de recursos hidricos na sua
area de atuacao.

No exemplo apresentado no Anexo C des-
te caderno, sdo propostas planilhas com os
seguintes modelos de indicadores de eficién-
cia funcional:

« infraestrutura: mede a disponibilidade
de infraestrutura fisica e de recursos hu-
manos para o funcionamento do sistema
agéncia-comité;
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« transparéncia: mede a acessibilidade publi-
ca das agdes desenvolvidas pelo sistema;

* planejamento de agcdes: mede a capacida-
de e agilidade da tomada de decisdes por
parte do sistema no alcance de metas da
agenda de atividades;

+ parcimébnia financeira: mede a eficiéncia
financeira do sistema.

Para os indicadores de eficacia deliberativa,
sdo propostos 0s seguintes:

+ regularidade legal: mede o atendimento do
sistema comité-agéncia de todos os norma-
tivos que garantem sua legalidade funcional;

+ regulagdo: mede o exercicio das compe-
téncias legais relativas a construcao de
propostas e regras para o uso da agua e
sua consequente internalizagéo na regula-
cao publica;

+ melhoria qualiquantitativa: mede resulta-
dos concretos na bacia relativos a racio-
nalizacao do uso da agua, a melhoria da
qualidade e ao aumento da quantidade
disponivel aos multiplos usos.

Pagina na internet do CBHSF
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Por fim, os indicadores de efetividade social
poderiam ser 0s seguintes:

+ representatividade: mede a representagao
dos membros do comité relativamente aos
diversos setores usudrios de agua e aos
demais interesses manifestos na bacia;

+ reconhecimento social: mede o reconhe-
cimento pela sociedade e pelos atores do
Singreh das acbes do sistema de geren-
ciamento da bacia.

Com esses indicadores, sintéticos relatérios
de monitoramento podem ser emitidos para
subsidiar relatorio das atividades efetivamen-
te desenvolvidas, a ser submetido a reuniao
plenaria do comité como base para a elabora-
¢ao de nova agenda de atividades, renovando,
consequentemente, o ciclo de planejamento
do sistema comité-agéncia.

A Figura 17 ilustra o processo proposto.

VEJA MAIS sobre a agenda e o relatdrio de
atividades no Anexo C deste caderno.
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APRENDIZAGENS E DESAFI0S

Com a potencial, ampla e desafiadora partici-
pacéo das agéncias de agua no ambito do sis-
tema de gerenciamento na bacia, conforme re-
presentado na Figura 3 deste caderno, a cada
avanco na instalacao de novos modelos, reve-
lam-se aprendizagens e desafios a ser enfren-
tados. As ferramentas de gestao apresentadas
na secado 5 sdo mecanismos para maneja-los,
porém obstaculos persistem, motivando a re-
flexdo permanente e a busca por inovacgdes
para a gestao.

As subsecbes a seguir focam dois aspectos
basilares para o funcionamento da agéncia:
0 desempenho de suas fung¢des técnicas e
a sustentabilidade financeira do modelo. Por
meio dessas discussdes sucintas e introduto-
rias, espera-se contribuir para que os leitores
se insiram no processo de consolidacé&o das
agéncias de agua no imprescindivel papel de
suporte técnico, administrativo e financeiro ao
sistema de gestao.

6 APRENDIZAGENS E DESAFIOS

6.1 A AGENCIA NA FUNGAO DE APOIO TECNICO PARA A
GESTAO DAS AGUAS

ApOs a instalacdo das atuais entidades dele-
gatarias, observou-se que as atribuicdes le-
gais da agéncia de agua sao muito maiores
que a possibilidade de instituir equipe técnica
capaz de exercé-las de forma plena. As limi-
tacbes financeiras sédo grandes, mas ndo séo
as unicas.

Por exemplo, a manutenc&o do cadastro de
usuarios e o balanco da disponibilidade hidri-
ca requerem informacbes quase sempre nao
disponiveis, mesmo nos 6rgaos governamen-
tais delas encarregados. A elaboracé&o dos es-
tudos técnicos para sanar problemas relacio-
nados aos recursos hidricos, que certamente
dependera desses dados, sera limitada, como
também, consequentemente, outra de suas
atribuicbes: a gestdo de um sistema de infor-
magdes sobre as dguas da bacia.

Seminario “Impactos da Crise Hidrica na area
de atuagao da Agevap”, Resende/RJ, Set/2015

(Acervo Agevap)
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Em outra frente, a elaboragdo de propostas
para a cobranca pelo uso, para a definicdo de
areas de restricdo de uso ou para o enquadra-
mento dos corpos d’agua, bem como a elabo-
racdo do Plano de Recursos Hidricos e dos
respectivos planos de aplicacao, requer su-
ficiente capacidade técnica interna financiada
por recursos financeiros ainda néo disponiveis.
As experiéncias em curso, mesmo quando as
agéncias sao apoiadas pela contratagdo de
servigcos de consultoria externa, demonstram a
dificuldade de dispor de técnicos para atender
a enorme diversidade de especialidades ine-
rentes a gestao de recursos hidricos. A contra-
tacdo de prestadoras de servigos pode mitigar
os problemas, mas nao desobriga a agéncia
de se capacitar para o gerenciamento técnico
dos produtos por ela apresentados.

Outro grande desafio técnico da agéncia é dar
efetividade as acgbes planejadas, que podem
ser divididas em dois conjuntos: definicdo de
regras objetivas para os usos das aguas e exe-
cucéo do programa de agbes, estruturais e ndo
estruturais, para a solu¢do de problemas hidri-
cos. O primeiro conjunto tem tido dificuldade de
se impor pela falta de reconhecimento formal
por parte dos 6rgaos outorgantes, fruto do cara-
ter pouco normativo dos planos ou das fragilida-
des das estruturas de Estado. Quanto as acoes
que dependem de outros agentes e que podem
melhorar a qualidade ou aumentar a disponibi-
lidade da agua, a governabilidade é ainda me-
nor. Essa nao efetividade do plano é transferida
a agéncia de agua, imputando-lhe responsabili-
dades que nao governa plenamente.

Quanto a essa Ultima questéo, a dificuldade
de implementagéo do plano coloca a agéncia
o desafio de intermediar agbes com multiplos
atores, publicos e privados. A impossibilidade
de execucao direta e a reduzida equipe fazem
com que atividades de articulagdo sejam coti-
dianas e ndo somente executadas quando das
reunides dos comités. Esse exercicio, caso
ndo adequadamente mediado por uma agen-
da comum, pode provocar a desconfian¢a do
CBH ou trazer a cena embates com os 6rgaos
reguladores. Em situacbes mais amenas, isso

leva ao aumento dos custos de transagao en-
tre os entes do sistema de gerenciamento e de
outras politicas intervenientes.

Em outras palavras, o exercicio das fungées téc-
nicas pode constituir atividade das mais dificeis
para a agéncia, colocando em questao sua ca-
pacidade de tornar efetiva a politica na bacia. Se
nao for consolidada a atuag¢édo de todos os atores
do sistema no exercicio eficaz de suas fungdes,
a agéncia de agua, talvez o elo mais fraco nessa
corrente, podera vir a ser inviabilizada.

6.2 A SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DA AGENCIA

Uma das grandes limita¢cdes ao funcionamen-
to das agéncias de agua é a destinacéo de re-
cursos financeiros para o custeio do sistema.
De acordo com o art. 22 da Lei n° 9.433/1997,
somente 7,5% dos recursos financeiros efe-
tivamente arrecadados podem ser utilizados
na implantagdo e no custeio administrativo do
sistema de gerenciamento, nele incluido o co-
mité, a agéncia e o 6rgdo outorgante. Esse € 0
critério objetivo utilizado para julgar a exigida
sustentabilidade financeira desse organismo.

Tal percentual, entretanto, ndo € o mesmo
em todos os estados. Em 14 deles, utiliza-se
0 mesmo critério da Lei das Aguas; por outro
lado, esse percentual é de 8% no Rio Grande
do Sul e passa a 10% no Distrito Federal e em
Sao Paulo. Outros oito estados ndo definiram
tal limite, como € o caso do estado do Rio de
Janeiro. Distintamente dos demais, a legisla-
céo fluminense determina que 10% dos recur-
sos da cobranca estadual, implantada por lei,
devem ser destinados ao 6rgdo governamen-
tal de gestdo dos recursos hidricos, ndo esta-
belecendo limite para o custeio administrativo
de agéncias ou comités.

Outras fontes utilizadas para a manutencgéao
de estruturas de apoio aos organismos do
sistema sdo os fundos de recursos hidricos.
Em sua maioria, eles tém sido criados pe-
los estados para administrar parcela a eles
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destinada pela CFURH. Tais recursos tém
permitido o funcionamento inicial de CBHs,
com o apoio direto dos organismos publicos
em algumas fun¢cdes de agéncia de agua,
entre elas: secretaria executiva, elaboracéo
de Planos de Recursos Hidricos, estudos
para a cobranca e outros estudos necessa-
rios ao debate das questdes relacionadas a
gestéo dos recursos hidricos.

Sob tais limites, o pagamento dos custos de
pessoal diretamente contratado, com seus cor-
respondentes encargos fiscais e trabalhistas,
as despesas relativas a implantagdo e manu-
tencao da sede e todos os demais custos fixos
devem ser realizados de forma parcimoniosa.

A rigidez legal € um incentivo a eficiéncia do
sistema. Dada a incipiéncia da politica, por
outro lado, ela tem representado um grande
obstaculo ao desempenho das atribuicbes
legais da agéncia. Na primeira etapa de sua
implantacdo, os valores arrecadados pela
cobranca tendem a ser baixos, tanto pelo
ineditismo da experiéncia quanto pela neces-
sidade de serem aprovados pelos proprios
usuarios pagadores. Frequentemente, & ne-
gociado que a cobranga ndo cause impacto
significativo no custo operacional dos usua-
rios, o que contraria a definicdo desse instru-
mento como ferramenta econémica indutora
ao melhor uso das aguas.

Assim, coloca-se o0 seguinte paradoxo: para
executar bem suas atribuicdes, a agéncia
deve se capacitar técnica, administrativa e
financeiramente e, para isso, contar com re-
cursos financeiros suficientes. No entanto, no
momento inicial, justamente aquele que exi-
ge maior mobilizagcdo de recursos técnicos e
financeiros, sua parca disponibilidade limita
o0 desempenho na aplicagao e, consequente-
mente, a disposicao dos usuarios de aumentar
sua contribuicéo.

Outra limitagcao a sustentabilidade da agén-
cia é dada pelo potencial arrecadador da
bacia. Grandes diferencas entre areas de
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atuacdo, na intensidade e tipo dos usos nas
unidades de gestédo estaduais e interesta-
duais, fazem com que os valores destinados
ao custeio administrativo variem significati-
vamente, sem correspondéncia com as atri-
buicbes por elas desempenhadas.

O Quadro 7 apresenta algumas experiéncias
em curso, segundo os recursos disponiveis
para o custeio administrativo, os colegiados
que apoiam, as areas de atuacgéo e as atribui-
¢Oes preponderantes.

Excluindo a Cogerh, que possuiu estrutura mais
robusta e com atribuicées muito mais abrangen-
tes que os demais organismos, observam-se
valores diversos para o custeio das agéncias.
Eles variavam de R$ 441 mil, na bacia Lagos-
Sao Joao, a quase R$ 3 milhdes, no PCJ.

Uma maneira de avaliar a suficiéncia desses
montantes seria compara-los com o valor es-
timado pelo estudo da Fundacgéo Getulio Var-
gas, realizado em 2002, para a agéncia de
agua na bacia do Paraiba do Sul. Segundo
esse documento, necessitar-se-ia de R$ 2,66
milhdes para o custeio de uma organizacao
que se incumbisse de todas as atribuicdes
legais de agéncia. Esses valores, corrigidos
pela variagdo do indice Geral de Precos do
Mercado (IGPM) até 2013, representaria mais
de R$ 5 milhdes em 2013.

Ora, os valores verificados na bacia do Parai-
ba do Sul correspondem atualmente a cerca
de R$ 2,80 milhdes. Assim, segundo tal esti-
mativa, nem a Agéncia PCJ, com a maior ar-
recadac@o em 2013, teria recursos suficientes
para o desempenho pleno de suas fungdes.

Se relacionarmos esses valores com 0 nume-
ro de comités apoiados, a area de atuacgéo
da agéncia, fatores que elevam os custos e
a complexidade do exercicio das fungoes,
observa-se grande diversidade na disponibili-
dade dos recursos para o custeio administra-
tivo, conforme explicita o Quadro 8. Enquanto
as bacias PCJ dispdem de cerca de R$ 1,50
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Quadro 7 — Custeio administrativo e atribuicbes das agéncias de agua.

Custeio
médio em
2013 com
recursos
estaduais
(Estado/

mil R$)

Custeio
médio
em 2013
com
recursos
da Uniao
(mil RS)

Unidades de

gestao

Area
aproximada Atribuicoes
de atuacao preponderantes
(mil km?)

Numero
de CBHs
apoiados

Adese Piranhas-Acu 475 - 1 43 Secrete‘lrla
executiva
=2 Paranaiba 420 MG/474 2 222 SEEIELE
executiva
Paraiba do ; Todas, salvo
Agevap Sul e Guandu 817 RJ/2.000 6 66 arrecadagao
AGB'Pe|xe Sao Francisco  1.632 MG / 1.558 7 634 WL, sal\~/o
Vivo arrecadagéao
IBio Doce 488 MG/1.011 10 88 Todas, salvo
arrecadacgao
AU PCJ 1314  SP/1.684 2 15 VORES, SED
PCJ arrecadagéao
Todas as
Cogerh unidades - CE/7.469 %2 12 148 Todas
cearenses
Consorcio Lagos-Sao
Amblentfal Jo,ao_ e RJ /441 9 5 5 Secrete_ma
EEleolsisElol Macaé-rio das executiva
Joao Ostras
Agéncia Secretaria
9 Itajai - SC/1504 1 15 executiva e

Itajai

estudos técnicos

Notas: ' Valores previstos nos contratos de gestdo com o IN

EA para 2011. 2 Valores exclusivos para o pagamento

de pessoal proprio e despesas das sedes. ® Valor publicado relativo ao contrato de gestdo com o INEA para 2011.
4 Valor previsto para ser repassado pelo estado a Fundagéo Piava em 2013.

milh&o por comité apoiado, os demais n&o ul-
trapassam R$ 475 mil, contentando-se o IBio
com menos de R$ 150 mil.

As razdes entre os valores disponiveis € a area
de atuacdo mostram diferencas ainda maio-
res, variando de cerca de R$ 200,00 por km?
nas bacias PCJ a valores em torno de R$ 4,00
nas duas maiores bacias, do rio Sao Francisco
e do rio Paranaiba. Apesar de ndo haver estu-
dos que embasem argumentagdo mais robus-
ta para a interpretacdo desses valores, pode-
se prever que a situacdo das bacias PCJ deve

ser mais sustentavel que das demais, bem
como que podera haver dificuldades institucio-
nais para apoiar um numero maior de CBHs
em uma extensa area de atuacao, como levam
a crer as médias para a bacia do rio Doce.
Nessa discussao, resolveu-se ndo comparar a
Cogerh com as demais, porém seus numeros
foram mantidos na Tabela 8 com fim meramen-
te informativo.

Um fator adicional que coloca em risco a
sustentabilidade da agéncia é o grau de in-
tegracdo da gestdo na bacia, representado,
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principalmente, pela destinacado a ela de re-
cursos financeiros arrecadados em todos os
dominios. A realidade dos multiplos dominios
das aguas nas bacias interestaduais requer ar-
ticulacé@o entre os diversos estados e a Uniao,
para que uma Unica agéncia possa gerir plena-
mente todos os recursos financeiros arrecada-
dos pela cobranca, o que néao tem se revelado
de facil alcance.

Ora, 0 caso mais avangado sob o aspecto da in-
tegracé@o na bacia é verificado nas bacias PCJ,
em que apenas os recursos de Minas Gerais nao
séo gerenciados pela Fundacao PCJ. Na bacia
do rio Paraiba do Sul, por exemplo, somente
0s recursos federais e do estado do Rio de Ja-
neiro contribuem para o custeio da agéncia;
Sao Paulo optou por fazer um gerenciamento
proprio e Minas Gerais ainda ndo implantou
a cobranca pelo uso. Na bacia do rio Doce, o
Espirito Santo é um contribuinte ausente e, no
Sao Francisco, com oito dominios diferentes,
somente a Unido e uma Unica bacia mineira (do
rio das Velhas), entre as dez unidades de ges-
tdo em Minas Gerais, contrataram a AGB Peixe
Vivo e a ela destinam recursos.'?

12 A AGB Peixe Vivo também recebe recursos
financeiros do IGAM, por meio de convénio, para custear o
funcionamento de outros CBHs no estado de Minas Gerais.

Mesmo que existisse tal centralizagdo, permi-
tindo uma melhor escala de gerenciamento
financeiro, os multiplos dominios criam outra
dificuldade: a multiplicidade de contratos e re-
gras especificas, impostos por cada um dos
entes federativos, conturba ainda mais a vida
administrativa desses organismos. Outro as-
pecto que vem impondo limite ao custeio das
agéncias € a interpretacao legal que impede o
financiamento de investimentos por usuarios
privados. Como somente organismos contro-
lados pelo Estado tém conseguido acesso aos
recursos financeiros, ha uma forte resisténcia
dos contribuintes privados ao aumento dos va-
lores atuais, notadamente dos usuarios indus-
triais e agricolas.

Em outras palavras, o adequado suporte finan-
ceiro das atuais agéncias demanda ajustes na
politica que busquem alterar o quadro atual.
Minimamente, é preciso investir numa maior
governanga no processo de arrecadacéo, no
aumento dos valores da cobranga, na defini-
¢ao mais adequada das unidades de gestao
buscando uma maior base arrecadatoria, na
transferéncia da arrecadacéo total a bacia, no
aprimoramento do planejamento da aplicacéo
dos recursos e na possibilidade de destinacao
dos recursos arrecadados a aplicacédo pelos
usuarios privados.

Quadro 8 — Relagbes entre os valores de custeio, o nimero de comités apoiados e a area de atuacao.

Custeio total
(mil R$)

Agéncia de agua

Comités
apoiados

Custeio
por km?

Area
(mil km?)

Custeio
por comité

Adese 475,00 1 475,00 43 11,05
ABHA 894,00 2 447,00 222 4,03
Agevap 2.817,00 6 469,50 66 42,68
AGB Peixe Vivo 3.190,00 7 455,71 634 5,03
IBio 1.499,00 10 149,90 88 17,03

PCJ 2.998,00 2 1.499,00 15 199,87
Lagos-Sao Joéo 441,00 2 220,50 5 88,20
Cogerh 7.469,00 12 622,42 148 50,47
Média 2.472,88 550,41 52,29

6 APRENDIZAGENS E DESAFIOS
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este caderno pretende contribuir para infor-
mar sobre a teoria e a pratica das agéncias de
agua no Brasil. Dessa forma, espera incenti-
var a inclusdo de mais agentes no processo de
construcéo coletiva dos modelos, permanente-
mente desafiados pelas expectativas da socie-
dade brasileira de uma melhor gestdo para as
aguas do pais.

Tanto os conceitos vigentes quanto as praticas
e experimentacdes apresentadas podem con-
tribuir nesse sentido, pois, a partir de um nive-
lamento inicial, acredita-se ser mais provavel a
construcédo de um modelo mais robusto e efe-
tivo na conquista de melhores resultados para
a politica.

Alias, a agéncia de 4gua, como ja descrito
neste texto, mesmo ndo sendo o mais decan-
tado dos componentes do sistema de geren-
ciamento previsto para as bacias hidrografi-
cas, deve ser responsavel pela estruturacdo
e funcionamento da gestdo descentralizada
e participativa. Por meio do cumprimento de

7 CONSIDERAGOES FINAIS

suas atribuicbes legais, que estdo atualmen-
te muito além das capacidades das entidades
em funcionamento, a sustentabilidade do co-
mité e as acdes técnicas subsidiarias a boa
regulacéo poderéo ser estabelecidas.

E fundamental, portanto, que elas tenham
aumentadas as disponibilidades financeiras
para dar conta das dificuldades inerentes a
complexidade de sua atuagdo. Além disso,
as ferramentas de gestdo e de pactuacéo de
compromissos entre os entes do sistema de-
vem ser aprimoradas, aumentando a sinergia
e a efetividade da acdo sistémica nas bacias.

Por fim, com as experiéncias em curso e a
disseminacéo da discussao sobre seus resul-
tados, poder-se-ia esperar que a legislacao
brasileira fosse brevemente complementada,
preenchendo a lacuna legislativa presente
desde a edicdo da Lei n°® 9.433/1997, regula-
mentando e fortalecendo as agéncias de agua
e, também, eliminando obstaculos administra-
tivos a sua eficiente atuacao.
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PAGINAS ELETRONICAS CONSULTADAS:

ABHA:
http://www.abhaaraguari.org.br

AGB Peixe Vivo:
http://www.agbpeixevivo.org.br

AGEVAP:
http://www.agevap.org.br

COGERH:
http://www.cogerh.com.br

CBH RIO DOCE:
http://www.riodoce.cbh.gov.br

CBH PIRANHAS-ACU:
http://www.piranhasacu.cbh.gov.br

CONSORCIO LAGOS - SAO JOAO:
http://www.lagossaojoao.org.br

CONSORCIO PCJ:
http://www.agua.org.br

FABHAT:
http://www.fabhat.org.br

FUNDAGCAO ITAJAI:
http://www.comiteitajai.org.br

FUNDACAO AGENCIA PCJ:
http://www.agenciadeaguapcj.org.br

Portal dos Comités de Bacia:
http://www.cbh.gov.br
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GLOSSARIC

Accountability: processo gerencial composto
pelas seguintes atividades: pactuacéo de re-
gras de acao, de controle e de responsabiliza-
¢ao de agentes publicos; pactuacédo de metas
de gestdo; acompanhamento das ac¢des para
o alcance das metas; avaliagdo do proces-

so e dos resultados alcangados; proposicao
de ajustes e novas metas, quando couber;
prestacédo de contas e efetivacdo de bonifica-
¢do ou penalidades aos agentes publicos em
funcéo dessa prestacao de contas.

Acoes estruturais: investimentos em infraes-
trutura, notadamente, obras.

AcOes nao estruturais: investimentos em
acbes complementares as acgdes estruturais,
notadamente, estudos técnicos, planos de
acao e acoes de gestéo de infraestruturas.

Acude: lago ou reservatorio formado pelo bar-
ramento de um curso de agua.

GLOSSARIO

Aducao: operacao de trazer a agua, nos siste-
mas de abastecimento, desde o ponto de cap-
tacado até a rede de distribuicdo.™

Afluente (ou tributario): curso d’agua que
aflui a outro corpo d’agua.

Agenda de atividades: ferramenta para con-
centracdo das acdes da agéncia de agua e do
CBH, além do planejamento para aplicagdo
dos recursos financeiros.

Agente-principal: teoria econdmica que bus-
ca analisar a relacao entre o agente (aquele
que executa as acdes) e o principal (aquele
que define as acdes a ser executadas)

Agua bruta: agua captada em corpo hidrico,
antes de qualquer tratamento artificial.

13 Dicionario Aurélio.
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Atuacao subsidiaria: acdo prévia que pode
ser suficiente em si mesma ou permitir a
atuacdo em escala maior de gestdo, conside-
rados os subsidios das agbes mais locais ou
préximas a questao especifica.

Balanco hidrico: diferenca entre entradas e
saidas de agua no interior de uma regiéo hidro-
I6gica bem definida (uma bacia, um lago etc.).

Comité de Bacia Hidrografica (CBH): cole-
giado composto por representantes de usua-
rios, dos governos e das organizacdes da
sociedade civil, responsavel pela tomada de
deciséo relacionada a gestdo das aguas em
uma bacia hidrografica.

Consorcio publico: conjunto de entes federa-
tivos brasileiros que se associam para a ges-
tdo de bem ou servico comum.

Contingenciamento: procedimento utilizado
pelos 6rgaos responsaveis pela gestéo finan-
ceira do Estado, que limita a execucdo plena,
pelo Executivo, do orcamento anual aprovado
pelo Legislativo.

Contrato de gestéao: ferramenta para contra-
tacdo de resultados de gestdo, aferidos por
meio de indicadores de desempenho, segundo
metas previamente negociadas.

Delegacao: ato de delegar, transmitir poderes.

Descentralizacéo: gestdo e tomada de deci-
s&80 no ambito local, sem que a administragdo
central seja preponderante.

Desconcentracdo: gestdo e tomada de de-
cisdo no ambito local, por meio de extensao
organica da administracéo central.

Desenvolvimento sustentavel: desenvolvi-
mento capaz de suprir as necessidades da ge-
racdo atual, sem comprometer a capacidade
de atendimento de geragdes futuras.

Disponibilidade hidrica: quantidade de agua
disponivel para determinado uso, na qualidade

necessaria, em um trecho de corpo hidrico,
durante um determinado tempo.

Efluente: 4gua residual que flui de reserva-
tério ou de estacao de tratamento.

Enquadramento de corpos d’agua em
classes, segundo os usos preponderan-
tes da agua: um dos instrumentos de gestao
de recursos hidricos, que visa ao estabele-
cimento do nivel de qualidade (classe) a ser
alcangado e/ou mantido em um segmento
de corpo d’agua ao longo do tempo para os
usos mais exigentes a que for destinado.

Entidade delegataria: organismo que rece-
be a delegacédo para execucgao de funcoes.

Estado executor: Estado que, nas demo-
cracias capitalistas, exerce funcbes executi-
vas também dentro de areas tradicionalmen-
te afetas a iniciativa privada.

Estado regulador: Estado que, nas demo-
cracias capitalistas, reserva sua atuacédo ao
controle das acOes afetas a iniciativa priva-
da, sem atuacao direta.

Outorga de direito de uso da agua: ato ad-
ministrativo mediante o qual o organismo ou-
torgante faculta ao usuério o direito de uso
de recurso hidrico, por prazo determinado,
nos termos e nas condi¢gdes expressos no
respectivo ato administrativo.

Perenizacao: tornar permanente o fluxo de
aguas do curso d’agua.

Plano de aplicacédo: ferramenta de gestéo
destinada a definir a aplicacao dos recur-
sos financeiros.

Vazao: volume de &gua que flui em deter-
minada secdo de rio ou canal, por unidade
de tempo. Suas unidades de medida usuais
sdo: litros por segundo (I/s), metros cubicos
por segundo (m3/s) e metros cubicos por
hora (m3/h).
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ANEXO A — MODELO DE CONTRATO DE GESTAD

CONTRATO N2 XXXXX

CONTRATO DE GESTAO QUE ENTRE S| CELE-

BRAM A .o E oo, , COM
A ANUENCIA DO COMITE DA BACIA HIDROGRA-
FICADORIO ..covveeeeeeeeeeeee, , PARA O EXER-

Cicl10 DE FUNCOES DE AGENCIA DE AGUAS.

Ay inscritano CNPJsobon?............oeeeeeen, com sede e foro no
....................... , doravante denominada CONTRATANTE, representada neste ato por seu Diretor
-Presidente, ........... , € , entidade delegataria de funcdes de Agéncia de Agua, .........cc......... )

doravante denominada CONTRATADA, neste ato representada por seu Diretor Presidente
......................... , € com a anuéncia do COMITE DA BACIA HIDROGRAFICADORIO ......................,
doravante denominado COMITE, érgao colegiado, estabelecido na forma da Lei n 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, neste ato representado por seu Presidente, ..................... , com fundamento no Art.
51 da Lei n2 9.433, de 1997, na Lei n2 10.881, de 9 de junho de 2004, e na Resolugédo n? ....... , do
CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS — CNRH, resolvem firmar o presente Contra-
to de gestao, doravante denominado CONTRATO, mediante as seguintes clausulas e condigbes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Este CONTRATO tem por objeto o alcance, pela CONTRATADA, das metas constantes neste ins-
trumento, no exercicio de fungdes de Agéncia de Aguas da Bacia Hidrografica do Rio ......

CLAUSULA SEGUNDA — DO PROGRAMA DE TRABALHO

O Programa de Trabalho, ANEXO UNICO deste instrumento, compreende o conjunto de metas
pactuadas entre as partes, cujos resultados serdo mensurados por meio de indicadores de desem-
penho.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGAGOES
Para a consecuc¢do do Programa de Trabalho:

| —a CONTRATADA obriga-se a:
a) atuar como secretaria executiva do COMITE;
b) relacionar AQUI as atribuigOes legais acordadas entre as partes signatarias neste CONTRATO;

¢) cumprir os procedimentos editados pela CONTRATANTE, para selecao e recrutamento de
pessoal, bem como para compras e contratacdo de obras e servi¢cos, a serem custeados com
0s recursos financeiros provenientes deste CONTRATO, observando-se os principios da efi-
ciéncia, da legalidade, da moralidade, da publicidade e da impessoalidade;

ANEXO | @
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d) administrar os bens moveis e imoveis a ela cedidos para a consecug¢ao dos objetivos e metas
previstos neste CONTRATO;

e) elaborar propostas de Plano de Aplicacao Plurianual dos recursos arrecadados pela cobranca pelo
uso dos recursos hidricos e a Agenda de Atividades e submeté-las, anualmente, ao COMITE.

Il —a CONTRATANTE obriga-se a:

a) disponibilizar 8 CONTRATADA, até 15 de abril de cada ano, previséo relativa a arrecadacéo dos
valores da cobrancga pelo uso de recursos hidricos na Bacia Hidrogréafica do Rio Doce, para o
ano subsequente;

b) arrecadar os recursos provenientes da cobrancga pelo uso dos recursos hidricos nos rios de domi-
nio da Unido da Bacia Hidrografica do Rio Doce;

¢) providenciar, anualmente, a consignacao das dotag¢des destinadas a execucao deste CONTRATO
no Projeto de Lei Orgcamentéria, assim como estabelecer a sua previsao no planejamento pluria-
nual da Uniao;

d) transferir mensalmente a CONTRATADA, todos os recursos efetivamente arrecadados com a co-
branca pelo uso de recursos hidricos, bem como respectivos rendimentos financeiros, caso haja;

e) franquear a CONTRATADA todos os dados e informacgdes disponiveis sobre a Bacia Hidrografica
do Rio ....;

f) disponibilizar a CONTRATADA todas as informacoes relativas a arrecadagéo e a administracao
financeira dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos na respecti-
va bacia;

g) dar ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido do conhecimento de qualquer irregularidade ou ilega-
lidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem publica pela CONTRATADA.

lll — O COMITE obriga-se a:
a) manifestar-se sobre os termos deste CONTRATO e de seus Aditivos;
b) constituir o Grupo de Acompanhamento do CONTRATO, no ambito do CBH-DOCE;

c) apreciar o Plano de Aplicacdo Plurianual dos recursos financeiros arrecadados com a cobranca
na bacia.

CLAUSULA QUARTA — DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

Sao destinados ao cumprimento deste CONTRATO as receitas provenientes da cobranga pelo uso
de recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio ...., conforme o Art. 42, § 12, da Lei n2 10.881, de
09 de junho de 2004, considerando a seguinte previsdo anual de arrecadagao:
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Paragrafo primeiro. O desembolso mensal dos recursos sujeitos a transferéncia obrigatoria estara
condicionado a arrecadacgao efetivamente realizada na Bacia Hidrografica do Rio ....

Paragrafo segundo. Os recursos repassados a8 CONTRATADA, enquanto ndo empregados na sua
finalidade, deveréo ser aplicados no mercado financeiro, por intermédio de instituicao oficial federal.

Paragrafo terceiro. Os rendimentos das aplicacdes financeiras da parcela relativa a implantagéo
e custeio administrativo poderao ser utilizados pela CONTRATADA para o custeio de atividades
administrativas, estando sujeitos as mesmas condicdes de prestacdo de contas exigidas para os
recursos transferidos.

Paragrafo quarto. Os recursos financeiros transferidos na forma deste CONTRATO:

| — deverao ser movimentados em conta bancéria aberta especialmente para este fim, em instituicao
financeira oficial federal; e

Il — ndo poderéo ser utilizados para o pagamento de gratificacdo, consultoria, assisténcia técnica, ou
qualquer espécie de remuneracao adicional, a servidor que pertenca aos quadros de 6rgaos ou de
entidades da Administragéo Publica Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal.

CLAUSULA QUINTA — DOS RECURSOS HUMANOS

A CONTRATADA devera cumprir as normas editadas pela CONTRATANTE para a selegéo e recru-
tamento de pessoal necessario ao cumprimento deste CONTRATO, conforme previsto no Art. 9 da
Lei n2 10.881, de 2004.

Paragrafo primeiro. ACONTRATADA nao podera ceder os empregados remunerados a conta des-
te CONTRATO a instituigdes publicas ou privadas.

Paragrafo segundo. A CONTRATANTE podera designar servidor do seu quadro de pessoal para
auxiliar na implementacao das atividades da CONTRATADA, observado o disposto no Art. 52 da Lei
n2 10.881, de 2004, nido configurando, entretanto, cessao.

Paragrafo terceiro. O desempenho de atividades por servidores publicos cedidos por Estados ou
Municipios n&o podera configurar vinculo empregaticio de qualquer natureza, nem gerar qualquer
tipo de obrigacao trabalhista ou previdenciaria para a CONTRATADA, sendo de responsabilidade
exclusiva de seus dirigentes qualquer agéo nesse sentido.

Paragrafo quarto. As despesas com remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a serem
percebidas pelos dirigentes e empregados da CONTRATADA, no exercicio de suas fungdes, seréo
estabelecidos pela CONTRATADA, respeitado o limite de 7,5% (sete e meio por cento) dos valores
arrecadados com a cobranca, conforme Art. 22, § 12, da Lei n2 9.433, de 1997.

CLAUSULA SEXTA — DA PERMISSAO E DA ADMINISTRACAO DOS BENS PUBLICOS

ANEXO | @
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A CONTRATADA fara uso, a titulo de permissédo, pelo prazo de vigéncia deste CONTRATO, dos
bens moéveis e equipamentos da contratante, assim como bens, acervo técnico e administrativo e
sistemas de informagéo adquiridos ou desenvolvidos com os recursos transferidos por este CON-
TRATO, cabendo-lhe manté-los e deles cuidar como se seus fossem, restrito o uso e a destinacao
a consecugéao das finalidades pactuadas neste CONTRATO.

Paragrafo primeiro. Os bens moveis utilizados a titulo de permisséo, na forma desta clausula, néo
poderé&o ser alienados sem prévia avaliacao e expressa autorizagdo da CONTRATANTE.

Paragrafo segundo. Os bens adquiridos com recursos publicos para uso da CONTRATADA seréo
cadastrados e posteriormente transferidos, no caso de extingdo ou rescisdo deste CONTRATO, a
da CONTRATANTE ou a entidade que vier a suceder a CONTRATADA em suas funcgoes.

CLAUSULA SETIMA — DAS COMPRAS E CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS

A CONTRATADA devera cumprir as normas editadas pela CONTRATANTE para as compras e a
contratacdo de obras e servigos com recursos provenientes deste CONTRATO, necessarios ao seu
cumprimento, conforme previsto no Art. 92 da Lei n2 10.881, de 2004.

CLAUSULA OITAVA — DA AVALIACAO DE RESULTADOS

A CONTRATANTE constituira Comissao de Avaliacdo - CAv que analisara, periodicamente, os re-
sultados alcancados com a execucao deste Contrato de gestdo e encaminhara a direcdo da
CONTRATANTE relatério conclusivo sobre a avaliagédo realizada, acompanhado da prestacéo de
contas correspondente ao periodo avaliado, para os encaminhamentos previstos no Art. 32 da Lei
n2 10.881, de 2004.

CLAUSULA NONA — DA PRESTACAO DE CONTAS

A CONTRATADA elaborara e apresentara &8 CONTRATANTE e ao COMITE, em até 45 (quarenta
e cinco) dias ap6s o término do exercicio financeiro, a prestacéo de contas dos gastos e receitas
efetivamente realizados, de acordo com normas definidas pela CONTRATANTE.

Paragrafo primeiro. A CONTRATANTE e o CBH-DOCE poderao exigir da CONTRATADA, a qual-
quer tempo, informag6es complementares e a apresentacao de detalhamento de tdpicos e informa-
¢bes constantes do Relatério de Gestao sobre a execugcéo deste CONTRATO.

Paragrafo segundo. Cabera a CONTRATADA publicar o demonstrativo da execucgéo fisico-finan-
ceiro deste CONTRATO no Diario Oficial da Unido, até 31 de margo do exercicio subsequente.

CLAUSULA DECIMA — DA VIGENCIA

O presente CONTRATO tera vigéncia a partir de sua assinatura, até ......

@
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CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA — DA SUSPENSAO

A execucdo do CONTRATO podera ser suspensa, pelo prazo maximo de 120 dias, mantidas suas
demais clausulas, desde que ocorra algum dos seguintes motivos:

| — superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes,
que altere fundamentalmente as condicbes de execugcao do CONTRATO;

Il — interrupgcé@o da execugcdo do CONTRATO ou diminui¢éo do ritmo de trabalho por or-
dem e no interesse da Administracéo;

[l — impedimento de execugdo do CONTRATO por fato ou ato de terceiro reconhecido
pela Administracao em documento contemporéneo a sua ocorréncia;

IV — omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Administragéo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucao do CONTRATO, sem prejuizo das san¢des legais aplicaveis aos responsaveis;

Paragrafo primeiro. A suspensdo do CONTRATO devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela CONTRATANTE, prevista manifestacdo do COMITE.

Paragrafo segundo. Durante a suspensdo do CONTRATO né&o haveréa repasse de recursos finan-
ceiros &8 CONTRATADA.

Paragrafo terceiro. Suspenso o CONTRATO, a CONTRATANTE podera utilizar provisoriamente
0s bens moveis, imoveis e pessoal da CONTRATADA necessarios ao desempenho de suas atribui-
¢Oes, para que seja assegurada a continuidade dos servi¢os vinculados ao presente CONTRATO.

Paragrafo quarto. A suspensdo do CONTRATO néo prejudicara a avaliagdo dos seus resultados,
tampouco justificara atraso na prestagao de contas.

Paragrafo quinto. A suspensdo do CONTRATO néo elide as responsabilidades da CONTRATADA
e de seus dirigentes pelo eventual descumprimento das suas obrigacdes contratuais.

CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA — DA RESCISAO

O presente CONTRATO podera ser rescindido a qualquer tempo, por acordo entre as partes e,
ainda, unilateralmente, pela CONTRATANTE, independentemente das demais medidas legais ca-
biveis, nas seguintes situagdes:

| — se for constatado o descumprimento deste CONTRATO por parte da CONTRATADA;

Il — na hip6tese de ndo atendimento as recomendacgdes decorrentes das avaliagdes rea-
lizadas pela CAv, que sejam de competéncia exclusiva da CONTRATADA;
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Il — se houver alteracdes do Estatuto da CONTRATADA que impliguem modificacdo das
condicbes de sua qualificacdo para a execucéo do objeto aqui contratado;

IV — se o Conselho Nacional de Recursos Hidricos revogar a delegagcédo de competéncia
a CONTRATADA;

V — na hipétese da CONTRATADA ser avaliada em Nota Geral (NG) inferior a ..... quanto
aos resultados alcangados com a execucao do CONTRATO.

Paragrafo primeiro. A rescisdo, a que se refere o caput dessa Clausula, sera precedida de proces-
so administrativo instaurado pela CONTRATANTE, assegurada a ampla defesa e o contraditorio,
respondendo os dirigentes responsaveis pela execucéo deste CONTRATO, individual e solidaria-
mente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acao ou omissao.

Paragrafo segundo. A CONTRATANTE podera, durante o processo administrativo previsto no pa-
ragrafo anterior e até a consecucao dos seus resultados, com o objetivo de resguardar o interesse
publico, nomear comissdo gestora anuente de todas as atividades necesséarias ao cumprimento do
objeto deste CONTRATO.

Paragrafo terceiro. A rescisao importara reversdo dos bens cujos usos foram permitidos e dos va-
lores entregues a utilizacdo da CONTRATADA, sem prejuizo de outras sang¢des cabiveis.

Paragrafo quarto. Em caso de rescisdo deste CONTRATO, a CONTRATANTE ser4 instituida como
titular em todos os contratos vigentes firmados pela CONTRATADA, atuando como depositaria de
bens e valores necessarios ao seu término, desde que sejam:

| — oriundos dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

Il — previstos no Plano de Aplicagdo Plurianual aprovado pelo COMITE, atendida a previ-
séo da receita orcamentaria aprovada pela ANA.

Paragrafo quinto. No caso de iminente rescisdo do CONTRATO, a CONTRATADA se obriga, a
critério da CONTRATANTE, a dar continuidade a execucao do objeto deste CONTRATO por até
seis meses.

CLAUSULA DECIMA-TERCEIRA — DA PUBLICIDADE

O presente CONTRATO sera publicado pela ANA no Diario Oficial da Unido, por meio de extrato.

CLAUSULA DECIMA-QUARTA — DAS DISPOSICOES GERAIS

Paragrafo primeiro. Os casos omissos serdo dirimidos entre as partes contratantes, observada as
atribuicdes legais da CONTRATANTE e a legislagéo pertinente.

Paragrafo segundo. O presente CONTRATO podera ser alterado ou repactuado, por acordo entre
as partes, mediante Termo Aditivo.
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CLAUSULA DECIMA-QUINTA - DO FORO

Fica estabelecido o foro da Justica Federal, Secéo Judiciaria do Distrito Federal, para dirimir qual-
quer duvida e solucionar questdes nao resolvidas administrativamente.

Por estarem de pleno acordo e atendidos os aspectos legais, as partes firmam o presente CONTRA-
TOem ..... vias, de igual teor e forma, com as testemunhas abaixo nominadas.

Brasilia-DF, ...... de i, de

CONTRATANTE

CONTRATADA

COMITE DA BACIA
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ANEXO0 B — MODELO DE PLANO DE APLICAGAD

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ...
DELIBERACAO N° ... DE ... DE ....... DE ......

Institui o Plano de Aplicacao Plurianual da Bacia
Hidrografica do Rio .............. para o periodo .........

DELIBERA:

Art. 12 Fica instituido o Plano de Aplicagao Plurianual da Bacia Hidrografica do Rio .................. , para
o periodo de ... a ..., conforme disposto nesta Deliberacao.

CAPITULO | — Das premissas e recursos financeiros

Art. 22 O Plano de Aplicagao Plurianual — PAP se pauta pelos estudos, planos, projetos e agdes a
serem executados a partir dos programas estabelecidos no Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica.

Art. 32 A disponibilidade dos seguintes recursos financeiros deve ser observada na implementacao
do PAP:

l. Recursos arrecadados com a cobrancga pelo uso dos recursos hidricos.
II. Investimentos dos governos federal, estaduais e municipais.
[ll.  Recursos provenientes de financiamento de instituicdes financeiras.

§ 10 O PAP disciplina impositivamente a aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobrancga
pelo uso dos recursos hidricos na bacia.

§ 2¢ Deve ser implantado Sistema de Gerenciamento do PAP que permita monitorar o desenvol-
vimento e resultados das a¢bes programadas, bem como subsidiar relatérios de acompanhamento
e a elaboracéo de propostas de ajustes no respectivo Plano.

CAPITULO Il - Dos Programas Prioritarios e da alocacdo dos recursos

Art. 42 S&0 considerados prioritarios, os seguintes programas do Plano de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica, com as respectivas alocagdes territoriais e estimativas de recursos financeiros
a eles destinadas:
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Area de Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 TOTAL
aplicacao (mil R$) (mil R$) (mil R$) (mil R$) (mil R$)

Programas priorizados

Detalhar programa e acées

TOTAL

Paragrafo Unico. Os valores alocados para os anos 1 a 4 correspondem as estimativas dos
valores a serem arrecadados com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, excluindo-se a parce-
la destinada as despesas de implantagédo e custeio administrativo da Agéncia de Agua.

Art. 52 As agdes propostas no PAP devem ser classificadas em duas tipologias:

I.  Obrigatérias — realizadas pela Agéncia de Agua, diretamente ou por meio de contratagdo de
prestadores de servico.

Il.  Indutoras —realizadas por tomadores de recursos mediante processo de selecédo de propostas.
CAPITULO IIl - Da operacionalizacido e da revisdao do PAP

Art. 62 A Agéncia de Agua devera elaborar programacdo anual para a execugdo das agdes
Obrigatdrias e para os certames de selegao das ag¢des Indutoras.

Art. 72 Para a selegao das agdes Indutoras devem ser elaborados Editais para o chamamento de
proponentes, onde constem:

I.  Programas objeto das ac¢des indutoras.

Il.  Condicdes para participacédo dos proponentes.

lll.  Condicdes financeiras a que estao sujeitas as propostas.
IV. Condicoes formais para apresentacao das propostas.

V. Processo e critério de julgamento

VI. Prazos.

§ 12.  AAgeéncia de Agua deve constituir Comiss&o responsavel pelos certames seletivos com as
seguintes atribui¢des: publicacdo do Edital, recebimento de propostas, hierarquizagao e selecéo,
publicagédo dos resultados, analise de recursos e pedidos de impugnacao, julgamento final e enca-
minhamento a contratagao.

§2°. A Agéncia de Agua deve constituir Comissdo responsavel pela contratacdo, acompanha-
mento e recebimento dos resultados da execugao das propostas selecionadas.

Art. 82 A Agéncia de Agua devera elaborar relatério anual de acompanhamento da execugéo do PAP,
inclusive com proposicao de ajustes, caso necessario, para deliberacdo anual do Comité da Bacia.

Art. 92 Esta Deliberagao entra em vigor nesta data.
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ANEX0 C — MODELO DE AGENDA DE ATIVIDADES

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ...
DELIBERACAO N° ... DE ... DE ....... DE ......

Institui a Agenda Anual de Atividades do siste-
ma de gerenciamento da Bacia Hidrografica do
Rio ... para o periodo ...

DELIBERA:

Art. 12 Fica instituida a Agenda Anual de Atividades do sistema de gerenciamento da Bacia Hidrografica
dORIO .o, , para o periodo de ...... a.... , conforme disposto no Anexo | desta Deliberagao.

Paragrafo Unico. A secretaria executiva do Comité deve providenciar a execugéo de todas as acdes
necessarias ao pleno cumprimento da Agenda prevista no caput deste artigo.

Art. 22 O cumprimento da Agenda de Atividades sera aferido pela medigdo do atendimento das me-
tas de indicadores de desempenho, conforme disposto no Anexo Il desta Deliberagao.

§ 19. A secretaria executiva devera implantar sistema de gerenciamento das metas, inclusive com a
edicao de relatérios parciais e final para apresentagao a reunido do Comité de Bacia.

§ 29. A secretaria devera apoiar a elaboracdo da Agenda Anual de Atividades do ano subsequente,
devendo ser subsidiada pelo relatério final e pela execugao ou revisdo do planejamento estratégico

do sistema.

Art. 32 Esta Deliberagdo entra em vigor nesta data.

ANEXO | — Das acdes e reunides da Agenda de Atividades

Acodes da Agenda Responsavel Local Data1 Data2 Data3 Data4
Kzsiléﬁjgj; EEVRERITE D Secex Sede X
12 Reunido do Comité da Bacia CBH Cidade 1 X
1° Relatério parcial Anexo |l Secex Sede X
22 Reuniao do Comité da Bacia CBH Cidade 2 X
Evento XXX Secex Sede X
Relatoério final Anexo I Secex Sede X
Nova Agenda de Atividades Secex Sede X
Reuniéao final anual do CBH Cidade 3 x

Comité da Bacia
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ANEXO Il — Das metas e indicadores de desempenho

Indicador de Eficiéncia Funcional — Infraestrutura

Infraestrutura 3
Local Se adequado 1
Equipamentos e mobiliario Se adequado 1
Sistema de comunicagéo Se adequado 1
Disponibilidade de pessoal de apoio 4
Técnico administrativo e financeiro Se possui 1
Mobilizador Social Se possui 1
Especialista em Recursos Hidricos Se possui 1
Comunicador Social Se possui 1
Péagina eletrénica 10
Avaliacdo dos usuarios da pagina Nota variando de 0 a 10 10

Indicador de Eficiéncia Funcional — Transparéncia

CRITERIOS DE AVALIAGAO FAIXA DE METAS
Aspectos institucionais 10
Acessibilidade a |r_1f9rmagoes |[15t|Fu0|on:a|s Nota variando de 0 a 10 10
geradas pelo comité e pela agéncia de agua

Aspectos financeiros 10
Acessibilidade a informacdes financeiras Nota variando de 0 a 10 10

geradas pelo comité e pela agéncia de agua

Indicador de Eficiéncia Funcional — Planejamento de agées

CRITERIOS DE AVALIAGAO FAIXA DE METAS
Cumprimento do calendario de reunibes plenarias 10
. . Igual = 10; Dobro =0

Diferenca entre o realizado e o . :

(variagao linear progressiva depois 10
0 programado .

regressiva)
Cumprimento das agdes programadas 10
Diferenca entre as atividades Igua_l =~10;. e =0 . .

: (variagao linear progressiva depois 10

realizadas e programadas .

regressiva)
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Indicador de Eficiéncia Funcional — Parcimdnia financeira

CRITERIOS DE AVALIAGAO FAIXA DE METAS

Custo da Secretaria executiva 10
. . Igual = 10; Dobro = 0
Diferenga entre o realizado e o . . .
(variagdo linear progressiva depois 10
0 programado .
regressiva)
Custo das reunides plenarias (inclusive diarias e passagens) 10
. . Igual = 10; Dobro = 0
Diferenca entre o realizado e L . . .
(variagdo linear progressiva depois 10
0 programado .
regressiva)
Custo das outras atividades (inclusive diarias e passagens) 10
. . Igual = 10; Dobro = 0
Diferenga entre o realizado e o . . .
(variagdo linear progressiva depois 10

0 programado .
regressiva)

Indicador de Eficacia Deliberativa — Regulagao

CRITERIOS DE AVALIAGAO FAIXA DE METAS

Critérios de outorga 6
Definicdo da prioridade de outorga Realizado 1
Definicdo de metas de racionalizagdo de uso Realizado 1
Proposicéo de vazao nao outorgavel Realizado 1
Proposicao de areas de restricdo de usos Realizado 1
Aprovagéao pelos Conselhos de Recursos Hidricos Realizado 1
Internalizagao nos critérios de outorga Realizado 1
Enquadramento 3
Elaboragao de propostas para o enquadramento Realizado 1
Aprovacao pelo Conselho de Recursos Hidricos Realizado 1
Internalizacao pelos outorgantes e licenciadores Realizado 1
Solugéo de conflitos 1
Solugao de conflitos identificados Realizado 1

Indicador de Eficacia Deliberativa — Melhoria quali-quantitativa

CRITERIOS DE AVALIAGAO FAIXA DE METAS
Eficiéncia no uso para abastecimento humano

Valor médio anual da bacia em L/hab.dia variavel

Tratamento de esgotos domésticos

Valor médio anual da bacia em % variavel
Eficiéncia no uso industrial

Valor médio anual m® dgua captada/R$ produzidos variavel

Eficiéncia no uso para irrigagéo

Valor médio anual m?® agua captada/R$ produzidos variavel
Cumprimento de metas de qualidade

Percentual do comprimento dos rios desenquadrados variavel
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Indicador de Efetividade Social - Representatividade

CRITERIOS DE AVALIAGAO FAIXA DE METAS

Governos municipais

Percentual de municipios inscritos nas elei¢cdes % 100
Abrangéncia populacional da representacéo eleita % 100
Usuarios

Ne de usuarios inscritos nas eleigdes Ne de elegiveis variavel
Abrangéncia da representacéo eleita % 100
Organizagoes civis

Ne de entidades técnicas inscritas nas eleicdes Ne de elegiveis variavel
Ne de entidades civis inscritas nas eleigbes Ne de elegiveis variavel

Indicador de Efetividade Social - Reconhecimento social

Avaliagao pelos membros do comité 10
Pesquisa de opinido direcionada ao subgrupo Nota de 0 a 10 10
Avaliacao pelos membros de comités de sub-bacias 10
Pesquisa de opinido direcionada ao subgrupo Notade 0 a 10 10
Avaliagéo pelos usuarios de agua 10
Pesquisa de opinido direcionada ao subgrupo Notade 0 a 10 10
Avaliagéo pela sociedade da bacia em geral 10
Pesquisa de opinido direcionada ao subgrupo Nota de 0 a 10 10
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ANEXO0 D — NORMATIVOS SOBRE AGENCIAS DE AGUA NO BRASIL

LEGISLAGAO FEDERAL

Constituicao da Republica Federativa do Brasil. 1988.

Lei n2 8.666, de 21 de junho de 199 3 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica e da outras providéncias.

Lei Federal n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997 — Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Lein2 9.637, de 15 de maio de 1998 — Dispde sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes
sociais, a criagao do Programa Nacional de Publiciza¢do, a extingdo dos 6rgaos e entidades que
menciona e a absorg¢ao de suas atividades por organizagdes sociais, e da outras providéncias.

Lei n2 9.790, de 23 de marco de 1999 — Dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e
disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias.

Lei Federal n2 9.984, de 17 de julho de 2000 — Dispde sobre a criacao da Agéncia Nacional de
Aguas — ANA, entidade federal de implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
de coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras pro-
vidéncias.

Lei Federal n2 10.881, de 9 de junho de 2004 — Dispde sobre os contratos de gestao entre a ANA e
entidades delegatarias das fungdes de Agéncias de Aguas relativas & gestdo de recursos hidricos
de dominio da Uni&o.

Lei n2 11.107, de 6 de abril de 2005 — Dispbe sobre normas gerais de contratagao de consércios
publicos e da outras providéncias.

Decreto-lei n2 200, de 25 de fevereiro de 1967 — Dispde sobre a organizacdo da Administracédo
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias.

Decreto Federal n2 3.692, de 19 de dezembro de 2000 — Dispde sobre a instalagao, aprova a Estru-
tura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos Comissionados e dos Cargos Comissiona-
dos Técnicos da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, e da outras providéncias.

Decreto n? 6.017, de 17 de janeiro de 2007 — Regulamenta a Lei n? 11.107, de 6 de abril de 2005,
que dispde sobre normas gerais de contratacdo de consorcios publicos.

Resolucdo ANA n2 451, de 27 de outubro de 2006 — Aprova o Manual Operativo para os Programas
de Trabalho dos Contratos de Gestéo.

&
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Resolucao ANA n2 306, de 26 de maio de 2008 — Estabelece os procedimentos a serem adotados
pelas entidades delegatarias de fungdes de competéncia das Agéncias de Agua para a selegéo e
recrutamento de pessoal.

Resolucdo ANA n2 552, de 8 de agosto de 2011 — Estabelece os procedimentos para compras e
contratagdo de obras e servicos com emprego de recursos publicos pelas entidades delegatarias
de fungdes de agéncia de agua, nos termos do Artigo 92 da Lei n2 10.881, de 9 de junho de 2004.

Resolugcao ANA n2 146, de 4 de maio de 2012 — Constitui Comissao de Avaliagao dos Contratos de
Gestao celebrados entre a ANA e as entidades delegatérias de fungdes de Agéncia de Aguas.

Resolucao ANA n2 498, de 10 de setembro de 2012 — Institui a Comissdo de Acompanhamento de
Contratos de Gestao — CACG.

LEGISLAGAO ESTADUAL

MINAS GERAIS

Lei Estadual ne 13.199, de 29 de janeiro de 1999 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos de Minas Gerais.

Decreto n2 41.578, de 08/03/2001 — Regulamenta a Lei n2 13.199, de 29 de janeiro de 1999, que
dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Deliberagdo Normativa CERH n2 19, de 28 de junho de 2006 — Regulamenta o art. 19, do Decreto
ne 41.578, de 08/03/2001 que dispbe sobre as agéncias de bacia hidrografica e entidades a elas
equiparadas, e da outras providéncias.

Deliberagdo Normativa CERH n2 22, de 25 de agosto de 2008 — Dispbe sobre os procedimentos de
equiparacao e de desequiparacao das entidades equiparadas da agéncia de bacia hidrografica, e
da outras providéncias.

Deliberagdo Normativa CERH n2 23, de 12 de setembro de 2008 - Dispde sobre os contratos de
gestao entre o IGAM e as entidades equiparadas a Agéncias de Bacias Hidrogréficas relativas a
gestéo de recursos hidricos de dominio do Estado de Minas Gerais.

RI0 DE JANEIRO

Lei n2 3.239, de 2 de agosto de 1999 — Institui a politica estadual de Recursos Hidricos; cria o siste-
ma estadual de gerenciamento de recursos hidricos; regulamenta a Constituigdo Estadual, em seu
artigo 261, paragrafo 1°, inciso VII; e da outras providéncias.
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Lei n2 5.639, de 6 de janeiro de 2010 — Dispde sobre os contratos de gestdo entre o érgéo gestor e
executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos e entidades delegatarias de fungdes de agéncia
de agua relativos a gestéo de recursos hidricos de dominio do estado, e da outras providéncias.

SAO PAULO

Lei n2 7.663, de 30 de dezembro de 1991 — Estabelece normas de orientagdo a Politica Estadual
de Recursos Hidricos, bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Lei n2 10.020, de 3 de julho de 1998 — Autoriza o Poder Executivo a participar da constituicdo de
Fundacgdes Agéncias de Bacias Hidrograficas dirigidas aos corpos de agua superficiais e subterra-
neos de dominio do Estado de S&o Paulo e da outras providéncias correlatas.

NORMATIVOS NO AMBITO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

BACIA DO RIO PARAIBA DO SUL

Deliberagdo CEIVAP ne 05, de 16 de margo de 2001 — Aprova a criagdo da Agéncia de Agua do
Comité para Integragéo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — Agéncia do CEIVAP.

Deliberagdo CEIVAP n2 12, de 20 de junho de 2002 — Aprova a criagao da Associacédo Pro-Gestéo
das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

Resolugao CNRH n¢ 26, de 29 de novembro de 2002 — Autoriza o Comité para a Integracdo da
Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP a criar a sua Agéncia de Agua, nos termos da
Deliberagdo CEIVAP n° 12, de 20/06/2002.

Resolugcao CNRH n¢ 38, de 26 de margo de 2004 — Delegar competéncia a Associagao Pro-Gestéo
das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul para o exercicio de fungdes e atividades
inerentes & Agéncia de Agua da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

Deliberagdo CEIVAP n2 58, de 16 de fevereiro de 2006 — Prorrogacao da delegacédo a AGEVAP das
fungdes inerentes & Agéncia de Agua do CEIVAP.

Resolugao CNRH n¢2 59, de 2 de junho de 2006 — Prorrogar o prazo da delegacédo de competéncia
a Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, para o exercicio
de funcdes e atividades inerentes a Agéncia de Agua da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

BACIAS DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI

Deliberagdo Conjunta dos Comités PCJ ne 24, de 21de outubro de 2005 — Aprova a indicagédo do
Consércio PCJ para desempenhar, transitoriamente, funcdes de Agéncia de Agua dos Comités das
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Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Resolucdo CNRH n2 053, de 28 de novembro de 2005 (Revogada) — Delega competéncia ao Con-
sorcio Intermunicipal das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai para o exer-
cicio de fungdes inerentes a Agéncia de Agua das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capi-
vari e Jundiai.

Deliberagdo Conjunta dos Comités PCJ ne 80, de 5 de outubro de 2007 — Ratifica a indicagdo do
Consércio PCJ para desempenhar, transitoriamente, funcdes de Agéncia de Agua dos Comités das
Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Resolugcdo CNRH ne 74, de 16 de outubro de 2007 — Prorroga o prazo da delegag¢ao de competéncia
ao Consorcio Intermunicipal das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai para
o exercicio de fungdes e atividades inerentes a Agéncia de Agua das Bacias Hidrogréficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Resolugcdo CNRH n¢2 77, de 10 de dezembro de 2007 — Prorroga o prazo da delegagédo de compe-
téncia ao Consorcio PCJ.

Deliberagao dos Comités PCJ n2 54, de 11 de dezembro de 2009 — Aprova indicagao da Fundagéao
Agéncia das Bacias PCJ para desempenhar, transitoriamente, funcdes de Agéncia de Agua dos Co-
mités das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai como entidade delegataria
das fungdes de Agéncia de Agua PCJ.

Resolugao CNRH n2 111, de 13 de abril de 2010 — Delega competéncia a Fundagao Agéncias das
Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai para o exercicio de fungdes inerentes
a Agéncia de Agua das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

BACIA DO RIO SAO FRANCISCO

Deliberagdo CBHSF ne 30, de 14 de julho de 2006 — Dispde sobre mecanismos para criagéo de
Agéncia de Agua da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco.

Deliberagdo CBHSF n2 36, de 15 de maio de 2008 — Dispde sobre o processo de discussao de
minuta do “Edital de convocacéao para a selegéo de entidade delegataria de fungdes de Agéncia de
Agua da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco” e d4 outras providéncias.

Deliberagdo CBHSF n2 43, de 6 de maio de 2009 — Dispde sobre o Roteiro de Selegédo de entidade
delegatéaria de fungdes de Agéncia de Agua da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco e da outras
providéncias.

Deliberagdo CBHSF n2 47, de 13 de maio de 2010 — Aprova indicagcao da Associacado Executiva de
Apoio a Gestéo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo - AGB Peixe Vivo para desempenhar fung¢des de
Agéncia de Agua do Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco.
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Resolugao CNRH n2 114, de 10 de junho de 2010 — Delega competéncia a Associagao Executiva de
Apoio a Gestédo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo para o exercicio de fungdes inerentes a Agéncia
de Agua da Bacia Hidrogréafica do Rio S&o Francisco.

BACIA DO RI0 DOCE

Deliberagdo CNRH ne 27, de 31 de margo de 2011 — Aprova o Edital Conjunto n2 01/2011, para
selecdo de entidade delegataria ou equiparada para desempenhar fungdes de Agéncia de Agua da
Bacia Hidrografica do Rio Doce.

Deliberagdo CBH-Paranaiba n2 23, de 2 de junho de 2011 — Aprova indicagao da ABHA para desem-
penhar fungdes de Agéncia de Agua.

Deliberagdo CNRH ne 30, de 24 de agosto de 2011 — Aprova a indicacao do Instituto BioAtlantica —
IBio para desempenhar funcées de Agéncia de Agua da Bacia Hidrografica do Rio Doce.

Deliberagcdo CBH-Paranaiba n2 24, de 8 de novembro de 2011 — Estabelece as fun¢des de Secreta-
ria Executiva a serem desempenhadas pela entidade delegataria indicada por meio da Deliberagéo
ne 23, de 02/06/2011.

Deliberagao CBH-Paranaiba n2 25, de 8 de novembro de 2011 — Aprova indicagao da ABHA para
desempenhar fungdes de Agéncia de Agua do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba.

Resolugao CNRH n2 130, de 20 de setembro de 2011 - Delega competéncia ao Instituto BioAtlantica
— IBio para o exercicio de fungdes inerentes a Agéncia de Agua da Bacia Hidrografica do Rio Doce.

BACIA DO RI0 PARANAIBA

Resolugédo CNRH n2 134, de 15 de dezembro de 2011 — Delega competéncia a ABHA, para desem-
penhar, como entidade delegataria, as funcdes inerentes a Agéncia de Agua da Bacia Hidrografica
do Rio Paranaiba.

Deliberagdo CBH-Paranaiba n2 37, de 30 de abril de 2013 — Aprova a prorrogagao do prazo de in-
dicacdo da ABHA para desempenhar fungdes de Agéncia de Agua do Comité da Bacia Hidrografica
do Rio Paranaiba.

Resolugdo CNRH n2 149, de 28 de junho de 2013 — Prorroga o prazo da delegacédo de competéncia
a ABHA para o exercicio de fungdes e atividades inerentes & Agéncia de Agua da Bacia Hidrografica
do Rio Paranaiba.
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